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Resumen

El libro estudia una serie de intervenciones gestadas en
el &mbito judicial que se ocuparon de regular la vida de
nifos y jovenes acusados de delinquir. Nominados co-
mo “menores”, se trataba de un sector de la poblacién
que se encontraba fuera de los marcos normativos pre-
vistos por la definicién moderna de la infancia y la ju-
ventud. En este sentido, el objetivo principal de la in-
vestigacién es presentar una primera aproximacién a
tres aspectos vinculados a la construccién social de la
minoridad en la Provincia de Buenos Aires, en el perio-
do comprendido entre 1930 y 1943. En primer lugar, la
transformacion en las formas de concebir los delitos co-
metidos por los nifios y jovenes ademds de juzgar sus
transgresiones en tanto proceso que se inici6 en la dé-
cada de 1920 y se consolid6 en la de 1930. En segundo
lugar, la configuracién de ideas punitivas estructuradas
sobre la educaciéon como un elemento clave para reem-
plazar el castigo tradicional para este sector de la po-
blacién. En tercer lugar, la centralidad conferida a la
familia en dichas ideas y en las practicas judiciales, que
la erigian como una estrategia de solucién y como la
causa principal del peligro diagnosticado.
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Presentacion

“La infancia a que este libro se refiere, es una infancia
aparte. Rin Rin Renacuajo, Blanca de Nieves, Gulliver y
demas legendarios personajes de los cuentos infantiles,
siempre ignoraron el hogar donde viven estos nifos, de-
jando libre paso al ogro formidable y repugnante del
dolor, de la miseria y del crimen impune devorador de
ninos, sin que la providencial astucia del Nene Pulgada
o del Gato Calzado, puedan impedirlo. Sélo el sufri-
miento domina estas paginas y las espontdneas escenas
que ellas relatan, constituyen en conjunto un nuevo y
siniestro circulo del infortunio humano, circulo que
Dante hubiera agregado con gusto a su inmortal Infier-
no, si en vez de tratarse de almas infantiles e inocentes
hubiera encontrado verdaderos culpables”.

Luis Agote (1919) “Prélogo”, en De Arenaza, Carlos,
Menores delincuentes y su psicopatologia sexual, Buenos
Aires, Jestis Menéndez, p. I.

La Ley de Patronato de Menores, sancionada en 1919 a
partir del proyecto presentado por el Diputado Luis
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Agote, continué y profundizé una tradicién de interven-
cién publico-privada sobre los nifos y jévenes prove-
nientes de los sectores sociales mdas desfavorecidos
gestada en torno a proyectos legislativos, articulos de
publicaciones periédicas y comunicaciones en eventos
cientificos que desde la década de 1890 instaban a de-
limitar para este sector acciones diferentes a las que
cabia esperar para el resto de la poblacién més joven.
Agote logr6 dar estatuto legal a las anteriores deman-
das de contar con un tratamiento judicial y penal es-
pecifico para los menores de edad, asi como de facultar
al Estado para interferir sobre los derechos de los pa-
dres que se mostraban incompetentes de proteger a sus
hijos y brindarles ejemplos morales.

Las afirmaciones expuestas en el epigrafe expresan un
aspecto central de la mencionada tradicién, aquella que
pensaba a la minoridad como una “infancia aparte”. Al
margen de la infancia, es decir, alejados de las pautas
de sociabilidad familiar y extrafamiliar auspiciadas por
los expertos para esta etapa de la vida, los menores fue-
ron delimitados como objetos de intervenciones dife-
rentes a las previstas para el resto de los nifios y
jovenes. “El ogro repugnante del dolor, de la miseria y
del crimen” y la presencia de padres que no podian
emular “la providencial astucia del Nene Pulgada o del
Gato Calzado” constituian una fuente de peligro para su
desenvolvimiento moral, situacién que en la concepcién
de Agote los acercaba al “circulo del infortunio huma-
no”. Frente a esta situacion, sélo la inocencia los eximia
de entrar al “Infierno de Dante” y ser considerados cul-
pables por los delitos cometidos.
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Aun cuando los intelectuales ligados a la cuestién social
de la infancia admitian que la Ley de Patronato habia
significado un importante avance en materia de la pro-
teccién a la infancia y de las ingerencias estatales para
hacer cumplir las obligaciones de los padres por el cui-
dado y la educacién de sus hijos, también se mostraban
preocupados por las limitaciones asociadas a su imple-
mentacion. Desde la década de 1920 algunos juristas
demandaban la consolidacién de una estrategia ten-
diente a reemplazar castigo por educacién mediante la
inscripcion de los nifios en una familia nuclear y en una
escolarizacién garante del orden moral colectivo. Por
cierto, en el periodo considerado por la presente inves-
tigacion la consolidaciéon de una secuencia que intenta-
ba excluir a nifios y jévenes de la calle e incluirlos en
la 16gica de la familia nuclear y patriarcal y de la es-
colarizacién primaria no estuvo exenta de dificultades.

En este libro estudio una serie de intervenciones gesta-
das en el 4&mbito judicial que se ocuparon de regular la
vida de los menores y, de igual manera, los delimitaron
como un sector de la poblacién que se encontraba fue-
ra de los marcos normativos previstos por la definicién
moderna de la infancia y la juventud. En este sentido,
el objetivo principal de la investigaciéon es presentar
una primera aproximacién a tres aspectos vinculados
con la construccion social de la minoridad en la Provin-
cia de Buenos Aires en las primeras décadas del siglo
XX. En primer lugar, la transformacién de las formas de
concebir los delitos cometidos por los nifios y jovenes y
de juzgar sus transgresiones, iniciada en la década de
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1920 y consolidada en la década de 1930. En segundo
término, la configuracién de ideas punitivas estructura-
das sobre la educacién como un elemento clave para
reemplazar el castigo tradicional para este sector de la
poblacién. En tercer lugar, el valor atribuido a la fami-
lia en dichas ideas y en las practicas judiciales, que la
erigian a modo de una estrategia de solucién y la causa
principal del peligro diagnosticado.

Desde estos presupuestos, el libro se organiza en tres
capitulos. El primero analiza las ideas cientificas y juri-
dicas sobre la delincuencia infantil y juvenil en las pri-
meras décadas del siglo XX. Lleva a consideracién la
propuesta de sustituir castigo por educacién esgrimida
desde la Ley de Patronato de Menores de 1919 y conso-
lidada en las politicas de minoridad de la década de
1930. Especificamente, alude al uso de los saberes ex-
pertos en los procedimientos judiciales y a las finalida-
des previstas para las instituciones tutelares, en tanto
aspectos asociados a las nuevas ideas punitivas.

El segundo capitulo estudia la creacién del Tribunal de
Menores n°1 de la Provincia de Buenos Aires a partir de
los antecedentes internacionales y las iniciativas loca-
les, que intentaban avanzar sobre las limitaciones de la
Ley de Patronato. Lleva a consideracién el procedimien-
to previsto por el Tribunal, la pericia exigida a los agen-
tes judiciales y el énfasis puesto en el basamento moral
de las actividades delictivas en tanto fundamento de la
sentencia del juez.
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El tercer capitulo vuelve sobre las actuaciones del Tri-
bunal desde la 6ptica de las practicas. A tal fin, recons-
truye la informacién contenida en los expedientes
resultantes del proceso judicial llevado a cabo a los me-
nores acusados de delinquir, en una indagacién ten-
diente a demostrar la centralidad conferida por los
expertos a las caracteristicas del grupo familiar.

Mas que condenar el pasado de la minoridad en la Ar-
gentina o demostrar sus desaciertos, persigo entender
dicho pasado para poder contribuir a delinear futuros
cursos de accién. En otras palabras, explorar histérica-
mente las 16gicas que construyeron una particular for-
ma de pensar y de vivir la infancia y la juventud para
configurar nuevas ldgicas, desde una posicién que ga-
rantice una distancia de las concepciones establecidas,
los estereotipos y los prejuicios.

17






Capitulo 1.
Nifos y jovenes como objetos de ideas punitivas
(1919-1943)

La Ley 10903 del Patronato de Menores, sancionada en
1919 delimité un estatuto legal para regular la situa-
cién de los nifios y jovenes trabajadores, huérfanos,
abandonados e involucrados en actos delictivos. A los
derechos del padre sobre la persona y los bienes de sus
hijos, consagrados por el articulo 264 del Cédigo Civil
vigente, la misma sumé las obligaciones que le corres-
pondian desde su concepcién, en tanto fuesen menores
de edad y no se hubiesen emancipado. Aunque mantu-
vo a la mujer en la incapacidad civil y politica que con-
sagraban otros cuerpos legales de la época, ésta supuso
un decidido avance del Estado sobre el poder del pater
para castigar a sus hijos y aprovechar arbitrariamente
la fuerza de trabajo de su descendencia, en tanto am-
pliaba las causas de pérdida o suspensién de la patria
potestad y anteponia una tutela estatal frente a situacio-
nes de “abandono” y “peligro moral o material”.

Respecto a los procedimientos penales impulsados le-
galmente, una maxima difundida en el &mbito judicial
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de la época sostenia que la misma no apartaba al me-
nor del derecho penal aunque si del proceso penal pues
en lugar de una prisién preventiva se fijaba una dispo-
sicion preventiva o libertad vigilada, ambas factibles de
extenderse por tiempo indeterminado y hasta los ven-
titin anos de edad.

En este capitulo analizo el ideario consagrado por la Ley
de Patronato de Menores de 1919 y su continuidad en
las ideas sobre la minoridad propias de la década de
1930. En términos de continuidades, sostengo la conso-
lidacion y difusién de un ideario punitivo que proclamé
la sustitucién de las practicas represivas por medidas re-
lacionadas con la educacion, asi como la necesidad de
conocer los antecedentes del menor y de su familia. Di-
cha sustituciéon implicé una redefinicién, tanto de las
concepciones sobre la infancia y la juventud como de
los procedimientos destinados al tratamiento y preven-
cion de las actividades delictivas. En este sentido, los
expertos recomendaron nuevas finalidades para las ins-
tituciones de internaciéon donde eran destinados los me-
nores, vinculadas a los principios estructurantes de la
denominada “reeducacién”.

1.1. Definiciones para una legislacién especifica.

En 1915 los Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires publicaron
un escrito de Ricardo Gache en el que resefiaba las con-
clusiones de su tesis doctoral dedicada a estudiar la de-
lincuencia de nifios y jévenes. Laureada con el Premio
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Florencio Varela de la Facultad de Derecho y luego
editada en formato libro, la tesis brindaba un anélisis
pormenorizado de la estadistica nacional y extranjera,
de la legislacién vigente y de los escritos que lo ante-
cedian (Gache, 1915; Gache, 1916)'. El reconocimiento
no s6lo estuvo dado por el premio otorgado sino tam-
bién por la elogiosa recepcién de la obra entre los inte-
lectuales del ambito judicial que se ocupaban de la
cuestion social de la infancia y la juventud. Como prue-
ba de ello, el Ministro de Justicia e Instruccién Publica
José Salinas encarg6 a Gache el armado de un antepro-
yecto para la sancién de un Cédigo de Menores, cuyas
lineas directrices ya estaban sefaladas en el anexo de
su tesis a manera de plan para la redacciéon de un “Cé-
digo Argentino de la Infancia y Adolescencia”. Esta ta-
rea fue compartida en 1916 con Eduardo Bullrich, quien
posteriormente se doctor6 en Jurisprudencia con una
tesis sobre la asistencia social de los menores (Bullrich,
1919). Aunque el documento elaborado por Gache y
Bullrich no fue enviado a las CAmaras para su discusion,
dio comienzo a un debate dentro del 4mbito judicial y
sirvié de fundamento para la presentacién del proyecto
de Luis Agote que concluiria con la sancién de la Ley de
Patronato de Menores (Zapiola, 2007).

Gache concebia la “desorganizacién familiar” como la
causa principal de los hechos delictivos cometidos por
los menores. Tal situacién, atribuida a los sectores po-
pulares urbanos, delimitaba en su parecer tres grandes
condiciones propicias para la delincuencia precoz. La
primera era la imposibilidad para garantizar el contra-
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lor de los hijos, sobre todo en los casos de familias nu-
merosas. El autor ponia en duda el derecho concedido
por la patria potestad a estos padres que eran incapaces
de cumplir con la supervisién de los menores, por lo tan-
to proclives a delimitar para ellos situaciones de “peli-
gro moral”. La segunda condicién referia a los pro-
blemas habitacionales propios de los inquilinatos o con-
ventillos, sefialados como campos de “mala vida”. La
tercera circunstancia remitia al trabajo de nifios y jove-
nes fuera del hogar. La temprana emancipacién econé-
mica y la independencia concedida por sus padres los
incluia en el circuito de la calle y los excluia de la es-
cuela. Desde la 6ptica del autor esto los convertiria en
“sirvientitas” y “canillitas”, “arrancados de su hogar” por
padres que buscaban otro ingreso econémico en lugar de
velar por su permanencia en los estudios o en talleres de
oficio.

Estos postulados aludian a dindmicas opuestas a un mo-
delo familiar que, construido desde diversas politicas es-
tatales, estrategias de las unidades domésticas y
practicas médicas y juridicas, comenzaba a sefalar un
deber ser socialmente aceptado respecto de lo que signi-
ficaba vivir en familia. Este modelo suponia como desea-
ble o aceptable la presencia de una familia nuclear
constituida por una pareja heterosexual, monégama y
legitimada por el matrimonio. La diferenciacién sexual
de los roles al interior de la familia alentaba la domes-
ticidad de la mujer a través de las tareas de la casa y el
cuidado de los hijos, en tanto el hombre era investido
como responsable de la familia y principal sustento
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econémico. Aun cuando se hubiese extendido como un
ideal, las practicas domésticas no siempre confirmaban
la realidad demandada. Entre los sectores populares el
sustento econémico provisto por el varén debia ser
complementado con los ingresos aportados por el traba-
jo de las mujeres y, en muchas oportunidades, de sus hi-
jos. De la misma manera, la pieza del conventillo com-
partida por todos los miembros de la familia contrasta-
ba con la separacién y especializaciéon de los espacios,
caracteristicas propias de la vivienda unifamiliar (Mi-
guez, 1999; Nari, 2004).

El propio Gache ponia de manifiesto su preocupacién
por las dindmicas familiares de los sectores populares
mediante la recuperacién de las experiencias de los su-
burbios parisinos narradas por la literatura juridica
francesa. “Si en las actuales mejores condiciones gene-
rales no conseguimos reducir nuestra delincuencia pre-
coz con relacién a la extranjera -decia- hay que pre-
guntarse a qué proporciones llegaré cuando el aumento
de nuestro industrialismo y la intensificacién de nues-
tra vida urbana haga favorable el campo hoy contrario
o por lo menos indiferente al desarrollo del mal” (Ga-
che, 1916: 404-405). Estas afirmaciones traducian la
extendida homologacién “clases laboriosas, clases peli-
grosas” que particularmente en las ciudades industria-
les europeas justific6 la implementacién de programas
destinados a detectar y prevenir comportamientos con-
cebidos como contrarios al orden moderno. Dicha ho-
mologacién ligaba linealmente las carencias materiales
a problemas de orden moral, por tanto se las concebia
como focos de peligro.
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Su mirada a la urbe parisina estaba motivada por las
preocupaciones que suscitaba el desarrollo argentino
que se caracterizaba por las politicas de modernizacién
y progreso impulsadas desde 1880. Junto con el movi-
miento inmigratorio y la constitucion de las primeras
organizaciones obreras, estas transformaciones incre-
mentaron la visibilidad y emergencia de la denominada
“cuestion social”. Desde ella se fundamentaron diversas
politicas que intentaron poner freno a la sensacién de
perturbacién del orden social (Suriano, 2000; Zimmer-
mann, 1995).

En esos momentos la presencia ptblica de los nifios co-
menzaba a ser cada vez mayor, expresion de las dificul-
tades para hacer cumplir la obligatoriedad escolar pau-
tada por la Ley de Educacién Comun de 1884. Estudios
de cohortes tedricas indican que sobre 22.198 ingresan-
tes al primer grado en 1893, egresaron del sexto grado
en 1898 un total de 638 alumnos. Anos mas tarde,
segin datos del Censo Nacional de Poblacién, sélo el
48% de los ninos en edad escolar asistia a la escuela pri-
maria (Tedesco, 1986). Las exigencias horarias impues-
tas por la organizacién del tiempo escolar dificultaban
la permanencia en el sistema educativo de mu- chos
niflos que trabajaban en jornadas que superaba general-
mente las ocho horas. Aunque su participacién en el
mercado laboral local no alcanzaba a constituir un
“ejército de mano de obra”, los indices revelan una sos-
tenida presencia de nifios en edad escolar en fabricas y
comercios. Los menores representaban un 10.4% y un
6.5% del total de los trabajadores de la industria y el
comercio portenos, respectivamente (Suriano, 1990).
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En materia de regulacién del trabajo infantil, la Ley
5291 de 1907 no consiguié apartar a los ninos de una
jornada laboral que en la mayoria de los casos era simi-
lar a la cumplida por los adultos. Sancionada en 1907
sobre la base de un proyecto legislativo presentado por
el diputado nacional Alfredo Palacios, establecia que el
trabajo de los menores de diez afios no podia ser obje-
to de contrato, tampoco el de los mayores de diez afios
quienes, encontrandose en edad escolar, no hubiesen
completado la escolarizacién obligatoria. En 1910, so-
bre un total de 4.870 obreros, las industrias de Capital
Federal empleaban a 425 nifios, 234 menores de dieci-
seis afios y 191 menores de catorce afios. En 1913 el De-
partamento Nacional de Trabajo fij6 que ningtin menor
de dieciseis afios podia ser empleado si no contaba con
una libreta de trabajo que incluyese una legitimacién de
su edad, un certificado que acreditase haber cumplido
con la obligatoriedad escolar, un permiso del defensor
de menores para trabajar, asi como el certificado médi-
co que comprobase su aptitud fisica para desempefiarse
en la actividad laboral. Aunque se avanzaba sobre la re-
gulacién del trabajo de menores, los informes redacta-
dos por los inspectores en los afos subsiguientes se-
guian denunciando el incumplimiento de la ley (Llomo-
vate, 1985).

La solucién al problema expuesto era, segin Gache,
avanzar sobre la constitucién de un sistema legal exclu-
sivo para menores. De acuerdo a su parecer el propio
régimen judicial era culpable de la reincidencia de los
delitos. Por esa razén instaba a la creacién de un
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cuerpo legal acorde con las necesidades propias de los
menores y a las prerrogativas internacionales que, en
particular, recomendaban separarlos de las practicas ju-
diciales establecidas en casos delictivos cometidos por
mayores de edad. Si la causa principal de la delincuen-
cia de nifios y jévenes radicaba en la constitucién del
nicleo familiar el castigo debia dejar paso a diferentes
acciones tendientes a “subsanar” la falta de contralor y
orientacion de la familia, vinculadas a la reeducacién o
la educacién moral. El delito infantil, concebido como
“manifestacion de deficiencias morales por corregir o in-
conveniencias de medio por evitar” (Gache, 1916: 431),
debia ser juzgado a la luz de los antecedentes familia-
res, morales y educativos, hecho que suponia su regis-
tro sistemdtico a través de adecuados instrumentos de
recolecciéon de datos. En estos casos el autor ponia en
tela de juicio la accién policial, incluso denunciaba la
presencia de actos de corrupcién por parte de los agen-
tes y alertaba sobre el riesgo de confinar a los menores
en los mismos calabozos donde se arrestaba a los mayo-
res.

1.2. Cuando la educacion debid sustituir al castigo.

Tal como fue mencionado con antelacion, si bien el an-
teproyecto redactado por Gache y Bullrich para la crea-
cién de un Codigo de Menores no consiguio ser tratado
en las Camaras, sus fundamentos teéricos y los datos
empiricos utilizados fueron apropiados por diferentes
intelectuales del ambito judicial interesados por la cues-
tién social de la infancia y la juventud. Uno de ellos fue
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Luis Agote, quien hizo explicita su filiacién con las
ideas de Roberto Gache en las sesiones parlamentarias
de 1916, precisamente en momentos de presentar su
proyecto referido a la tutela estatal de los menores de-
lincuentes. En estas alocuciones Agote retomaba el nu-
cleo argumental de la tesis doctoral de Gache, entonces
de reciente edicién, para referir a temas vinculados con
la definicién conceptual de la pérdida y suspensién de
la patria potestad, la recusacién a la condena que se dic-
taba a menores de entre diez y quince afios y la delimi-
tacion de la incapacidad de los padres para educar y
cuidar a sus hijos como causas del delito de los meno-
res (Domenech y Guido, 2003; Zapiola, 2007). Agote su-
maba también el trabajo pionero de José Ingenieros que
referia a la situacién de los nifios vendedores de diarios.
En su escrito titulado “Los nifios vendedores de diarios
en nuestra delincuencia precoz”, publicado en los Ana-
les del Patronato de la Infancia en 1905, Ingenieros sos-
tenia: “la prisién no es para ellos [los menores de edad]
un correctivo, sino una escuela de perfeccionamiento en
el delito, al lado de los grandes profesores en la mate-
ria, viejos encandecidos entre la ganzias y la mosque-
ta, el cuento del tio y el hurto callejero” (citado en
Ciafardo, 1992: 86). Ante ello proponia la instauracién
de reformas sustentadas en una pedagogia cientifica,
vinculadas a modificar el ambiente infantil y encausar
tendencias “antisociales” provenientes de una “herencia
degenerativa”.

Las propuestas de Ingenieros, Gache, Bullrich y Agote
retomaban la experiencia internacional en materia de
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redefinicién de la culpabilidad de los menores y de
constituciéon de cuerpos legales especialmente dedica-
dos a ellos. Francia, Inglaterra, Bélgica y Estados Uni-
dos eran mencionados en sus intervenciones publicas
como los paradigmas legales a imitar, expresiéon de nue-
vas prerrogativas que negaban la responsabilidad de los
menores por las acciones delictivas cometidas. En la
misma direccién destacaban los beneficios que les apor-
tarian una “buena” familia, una educacién “apropiada”
y un hogar “saludable”. La importancia conferida a es-
tas experiencias no s6lo se manifestaba mediante la cir-
culacién de bibliografia internacional entre el medio
juridico local sino ademds por los viajes emprendidos
por estos intelectuales a dichos paises, cuyas crénicas
luego fueron publicadas en revistas y libros?.

Las nuevas ideas cuajaron en la Ley de Patronato de Me-
nores sancionada en 1919. La misma fijaba que un me-
nor acusado de delitos o contravenciones o victima de
ellos no debia ser dirigido donde los mayores esperaban
el inicio de los procedimientos o cumplian con su sen-
tencia. En consecuencia preveia la creacién de espacios
de reclusién especificos tales como asilos, institutos tu-
telares o alcaldias de menores. Asimismo, facultaba a
los Tribunales de Apelacién en lo Criminal y Correccio-
nal de la Nacién, la Capital y los Territorios Nacionales
para designar uno o mas jueces con el fin de entender
exclusivamente en estos casos>.

Los menores de dieciocho anos quedaban eximidos de
la prisién preventiva, debiéndose dictar la disposicion
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preventiva o libertad vigilada, ambas factibles de exten-
derse por tiempo indeterminado y hasta los veintitn
anos de edad. En este sentido se facultaba al juez para
“entregarlos a una persona honesta, pariente o no, o a
un establecimiento de beneficencia privado o publico, o
a un reformatorio ptblico de menores”. Al respecto, los
adultos a quienes se les conferia la guarda debian cum-
plir con las obligaciones previstas, especialmente en re-
lacién al resguardo moral de los menores, su educacién
y proteccién, aunque no gozaban de los mismos dere-
chos que los padres biolégicos. Si bien la ley conferia
facultades al Estado provincial y nacional para disponer
del ejercicio de la patria potestad, tanto en casos de pér-
dida como suspensién de su ejercicio, se mostraba re-
nuente a adjudicar estos derechos a otros adultos.
Legitimaba asi una tendencia biologisista de la paterni-
dad y la maternidad que se correspondia con una ausen-
cia relativa de la adopcién dentro de la legislacién ar-
gentina, preocupacién visible con posterioridad a la dé-
cada de 1930 (Nari, 2004).

Los jueces recurrian a las figuras de abandono material
o moral y peligro moral para comenzar el proceso y de-
cidir el destino de los menores. Tal como lo senalaba el
articulo 21, ambas traducian las preocupaciones de la
época en torno a las influencias del ambiente sobre la
constitucién moral de los nifios y la etiologia de los de-
litos, en tanto se entendia por tales figuras:

“La incitacién por los padres, tutores o guarda-
dores a la ejecucién por el menor de actos per-
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judiciales a su salud fisica o moral; la mendi- ci-
dad, o la vagancia por parte del menor, su fre-
cuentacién a sitios inmorales o de juego, o con
ladrones o gente viciosa o de mal vivir, o que
no habiendo cumplido los dieciocho afios de
edad vendan periddicos, publicaciones u objetos
de cualquiera naturaleza que fueren, en las ca-
lles o lugares ptublicos, o cuando en estos sitios
ejerzan oficios lejos de la vigilancia de sus pa-
dres, guardadores, o cuando sean ocupados en
oficios o empleos perjudiciales a la moral o a la
salud”.

El hecho de ubicar la procedencia de incitaciones a la
ejecucion de actos perjudiciales a la salud fisica y a la
moral en la figura que ejercia la patria potestad, de con-
cebirla como factible de poner en “peligro” la “salud fi-
sica o moral”, justific6 la necesidad de conocer la
conducta y los antecedentes de los padres, tutores o
guardadores. De hecho, las modificaciones al Cédigo
Penal de 1922 reflejaron esta preocupacién por contar
con un conocimiento del menor y su contexto social cer-
cano. Asi, se estipulaba que para poder dictaminar la in-
ternacién de los menores se debian tomar en cuenta “las
situaciones respectivas del menor, sus padres, tutores o
guardadores y lo que convenga al desenvolvimiento
moral y educacional del primero”. A la consideracion de
la naturaleza de la accién, los medios empleados y el
dano causado se sumaban “la edad, la educacién, las
costumbres y la conducta precedente del sujeto, la cali-
dad de los motivos que lo determinaron a delinquir (...)
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asi como los vinculos personales, la calidad de las per-
sonas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y oca-
sién que demuestren su mayor o menor peligrosidad”.

El primer articulo del Reglamento que prescribia cémo
debia implementarse la ley, acordado por los vocales de
la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
el 24 de octubre de 1919, recordaba a los funcionarios
encargados de su aplicaciéon que la misma era “de edu-
caciéon y no de castigo”. En otros apartados prescribia
que las autoridades judiciales y policiales debian inspi-
rar confianza a los menores y a sus familias, por tal mo-
tivo se los instaba a abandonar las practicas vinculadas
a la represién y promover la disciplina. Ricardo Seeber,
integrante de la mencionada cdmara e investido por sus
vocales como el encargado del cumplimiento de la nor-
ma a nivel nacional, expresaba: “el nifio delincuente no
es responsable de sus actos, ha sido pervertido o mal
educado, tiene o no malas tendencias, es un anormal o
estd enfermo, pero no es un criminal, ni puede ser en-
carcelado en prisiones que lo pervierten en lugar de co-
rregirlo” (Seeber, 1922: 4).

Las conductas morales de la familia de pertenencia, sus
condiciones materiales y las trayectorias laborales y es-
colares de los nifios y jovenes eran pensadas por los ex-
pertos en tanto factores asociados a las conductas delic-
tivas. La reeducacién y el tratamiento comenzaron a de-
mandar un conocimiento de estos factores basados en
procedimientos cientificos y alejados de imprecisiones
terminolégicas.
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1.3. Conocer al menor

El procedimiento judicial previsto por la Ley 10903 su-
puso una serie de informes que hacian centro en la ob-
servacion y evaluaciéon del grupo familiar de
pertenencia tanto como en las caracteristicas particula-
res del menor. Las diferentes instancias del proceso pau-
tado, desde el momento que el nifio o el joven acusado
era interrogado en la comisaria jurisdiccional hasta que
el Juzgado correspondiente dictaba la sentencia, impli-
caban la confeccién de registros, informes y planillas
que referian a la exigencia de conocer los antecedentes
de la situacion a juzgar.

La interpelaciéon formulada en la comisaria proporcio-
naba un primer examen. A partir de preguntas formula-
das al propio menor se confeccionaba un formulario que
constaba de dos grandes items denominados “persona-
lidad del menor” y “situacién de la familia”. El primero
implicaba cuestiones relacionadas con la nacio- nalidad,
la trayectoria escolar y laboral, las practicas de sociabi-
lidad y la conformacién del nticleo familiar de pertenen-
cia. Entre otras se incluian las siguientes: “;cual es su
nacionalidad y cémo se llama su patria?, ;sabe leer, es-
cribir y sacar cuentas?, ;cudl es la causa por la cual no
concurre a la escuela?, ¢quiere a sus padres y herma-
nos?, ¢(qué deberes tiene usted para con sus padres?,
¢cudl es su diversion preferida?, ¢va al bidgrafo?, ;jue-
ga en la calle?, sen qué le agradaria trabajar?, ;a qué
edad empezé a trabajar?”. El segundo item procuraba
informacién sobre enfermedades o el fallecimiento de
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los miembros de la familia, situacién econémica gene-
ral y moral familiar. Se incluian aqui las siguientes in-
terrogaciones: “;estan separados o divorciados?, ;desde
hace cuanto tiempo?, ;viven en concubinato?, ;desde
hace cuanto tiempo?, ;existe concordancia doméstica?,
irespeto conyugal y sentimientos filiales?”.

Estas preguntas ponian de manifiesto una serie de con-
ductas individuales y situaciones familiares que se su-
ponian como deseables para la vida infantil. De esta ma-
nera retomaban las preocupaciones formuladas por di-
ferentes intelectuales sobre la circulacién de los nifios
en la via publica fuera del contralor de sus padres, tan-
to si desempefiaban actividades laborales como si reali-
zaban actividades de ocio y sociabilidad. Vinculadas a
estas preocupaciones la indagacién acerca de las trayec-
torias familiares y escolares manifiestan particulares
formas de pensar la infancia que intentaron inscribir a
los nifios en la 16gica de la familia patriarcal y la escola-
rizacién obligatoria, al tiempo de excluirlos de los tra-
bajos considerados cercanos a las conductas inmorales.
Las alusiones al respeto y el acuerdo entre los padres,
los sentimientos filiales y la legalidad del vinculo con-
yugal dan cuenta de un objetivo demandado y de las
consecuencias negativas de su incumplimiento, sobre
todo en relacién con las denominadas fuentes de peli-
gro moral” y de “mala vida”. En este ideal demandado,
la escuela y la familia debian constituirse en lugares
propios de la infancia cuya tarea principal era cuidar,
proteger y educar a los mas pequenos.
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En forma complementaria se encomendaba a un delega-
do policial la confecciéon de otra ficha que incluia los
antecedentes judiciales y policiales del menor y de los
miembros de su familia, sus profesiones actuales y las
desempenadas con anterioridad, enfermedades y nacio-
nalidad. Los datos solicitados en esta ficha eran provis-
tos a través de un interrogatorio al menor, asi como
también mediante un pedido de informacién a los pa-
trones o compaferos de trabajo y a los directores o pro-
fesores de la escuela a la que concurria o habia concu-
rrido.

Junto con un examen médico, los informes encomenda-
dos eran remitidos al juez que entendia en la causa pa-
ra que resolviese la absolucion, la libertad vigilada o la
internacién del menor. El delegado del Tribunal colabo-
raba para tomar esta decisiéon en tanto se esperaba que
pudiese prestar informacién relativa a las costumbres
del nifio y de su familia, sus practicas de sociabilidad,
las amistades y la concurrencia a la escuela. Se trataba
de un agente encargado, principalmente, de informar
sobre la conducta de los menores en caso de dictaminar-
se la libertad vigilada, asi como de acompaiiarlos en las
audiencias que fueran solicitadas.

El tipo de informacién recolectada por los diferentes
agentes aludia a una serie de conductas concebidas co-
mo cercanas al “peligro moral”, en general referidas al
trabajo o “vagabundeo” en la via publica, la exclusién
de la escolarizacién obligatoria y la incapacidad del pa-
dre para brindar sostén econémico y ejemplo moral.

34



Asimismo, las pesquisas resefiaban enfermedades que
intentaban explicar un supuesto caracter hereditario de
las acciones delictivas. Se hacia visible la impronta del
discurso médico-legal que, desde fines del siglo XIX y
comienzos del XX habia fundamentado la creacién de
espacios de observacién, experimentacién y tratamien-
to en estaciones de policia, prisiones y juzgados. La au-
toridad tedrica de la medicina fue utilizada en algunos
de estos centros para plantear soluciones ante la cues-
tiéon criminal, asociadas a intentos por explicar las cau-
sas del delito mas que a prescribir simplemente un
castigo (Caimari, 2004; Salvatore, 2000).

Los trabajos de Victor Mercante y Rodolfo Senet en la
Seccién de Pedagogia de la Universidad Nacional de La
Plata, creada en 1906 como Anexo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, incluyeron investigacio-
nes dedicadas a reunir informacién acerca de nifios y
desde ellos sobre sus familias. Tanto Senet como Mer-
cante fueron figuras destacadas en la difusiéon de las
ideas criminolégicas en el pais, no sélo a través de su
implementacién en dichos estudios asi también en la
vinculacién directa con Enrico Ferri y Guglielmo Ferre-
ro, representantes de la escuela criminolédgica italiana
(Stagno, 2006). Inscriptas en la tradicién positivista, las
investigaciones realizadas en la Seccién de Pedagogia
estudiaban el desarrollo infantil a la luz de leyes de la
herencia. Partiendo de las mismas intentaban predecir
los obstaculos que podrian conllevar a una temida de-
generacion racial, ligada a la etiologia de las conductas
criminales.
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En relacién al estudio de menores en espacios vincula-
dos a la justicia, la primera iniciativa correspondié a
José Luis Duffy, director de la Cércel de Encausados. En
1905 presenté ante el Ministerio de Justicia e Instruc-
cién Puablica un anteproyecto para la creacién de una
Oficina Médico Legal a fin de realizar informes sobre
cada uno de los procesados que pudiesen contribuir con
la decision judicial al momento de dictar sentencia.
Aludia entonces a un “gabinete de estudios médico-le-
gales destinado a presentar la historia completa de ca-
da sujeto en lo relativo a todas las fases que interesan a
la ciencia criminal”. En relacién a los menores de diez
a quince afios, los fundamentos incluian precisiones so-
bre la ineficacia de los interrogatorios para definir su
capacidad de discernimiento, de crucial importancia
para definir si correspondia o no declararlos responsa-
bles de los actos cometidos®. A poco de haber presenta-
do el anteproyecto, el Poder Ejecutivo decreté la
creacién de dicha oficina confirmando a Duffy como su
director (Cortes Funes, 1942). Meses mas tarde,este mé-
dico cedi6 la direccién a uno de sus discipulos y cola-
boradores, Carlos de Arenaza, quien posteriormente
ocuparia un lugar central en las acciones vinculadas al
estudio médico-legal de los menores acusados de delin-
quir, llegando a ser nombrado presidente del Patronato
Nacional de Menores en 1938,

En 1922 De Arenaza publicé un trabajo que oportuna-
mente habia presentado en el Segundo Congreso Nacio-
nal de Medicina cuyas conclusiones fueron votadas por
los congresales en tanto acciones que debian regir los
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procesos judiciales relativos a los menores: “1) en todo
proceso contra menores 0 en que éstos intervengan es
indispensable el examen médico-psicolégico previo del
acusado; 2) el estudio debe ser realizado por médicos
especializados y después de una observaciéon convenien-
te realizada en los establecimientos apropiados” (De
Arenaza, 1922: 45). Alli aludia al estudio individual del
menor acusado de delinquir, acorde con las nuevas pre-
rrogativas acerca de la individualizacién de la pena y la
definicién de un tratamiento adecuado a las necesida-
des de cada menor. Los anteriores procedimientos, de-
dicados a reconstruir la materialidad del hecho para
aplicar luego una pena, serian ineficaces e incluso con-
traproducentes para los menores. Instaba entonces a
que los jueces fueran consecuentes con las voces que
proclamaban la sustitucién de acciones represivas por
otras de indole educativa o, en sus palabras, por una
“terapéutica y pedagogia a la medida”.

La informacién requerida debia atender a los antece-
dentes familiares, el ambiente del hogar, su conducta en
la escuela, las aptitudes demostradas para trabajar, su
caracter y el de sus amistades, moralidad y situacién
econémica. Cada una de estas categorias ponia de m
anifiesto la peligrosidad asociada a los hogares “irregu-
lares”, pero al mismo tiempo confirmaban la voluntad
de intervenir sobre los mismos como una forma de
“defensa social” frente al desarrollo de las actividades
delictivas: “delinquen (...) porque venidos al mundo
con el pecado original de una tara hereditaria, frutos
del alcoholismo, de la miseria y de la prostitucién, cons-
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titutivamente débiles, son terrenos admirablemente
preparados para cultivar en ellos la tuberculosis, la
neurosis y la delincuencia” (De Arenaza, 1922: 8-9). Di-
cho autor ponia el acento en un supuesto basamento
moral de las actividades delictivas sobre el que inter-
venian los resultados fisiolégicos heredados por la pro-
genie. Desde estos fundamentos seria entonces crucial
la accién de la familia y la escuela para el desenvolvi-
miento moral de los nifios.

Estos nuevos procedimientos presuponian la especiali-
zacion de los agentes judiciales; de hecho, De Arenaza
confiaba en una creciente incorporaciéon de médicos en
la esfera judicial que pudiesen llevar a cabo los infor-
mes demandados. El “médico-psicolégico” seria el en-
cargado de informar al juez acerca del medio social del
menor, sus “taras hereditarias” y “defectos constitucio-
nales”: “¢quién, sino el médico y el médico especializa-
do en la materia, podré descubrir el alma del nifio, tan
dificil a veces de conocer” (De Arenaza, 1922: 28).

Ernesto Nelson fue otro de los intelectuales del &mbito
judicial que también alertaba sobre la formaciéon y es-
pecializacién de los agentes involucrados en casos de
menores. Su biografia profesional da cuenta de una ca-
rrera dedicada a la nifiez y la infancia que excedia el
mencionado ambito, habiéndose desempeniado como
director del Internado del Colegio Nacional dependien-
te de la Universidad Nacional de La Plata, profesor de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
de esa casa de estudios, Inspector General de Ensefian-
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za Secundaria y Especial, delegado argentino ante nu-
merosos congresos y exposiciones sobre nifiez y como
miembro de la Asociacién Nacional de Educacién de los
Estados Unidos®. En 1922, siendo Inspector General del
Tribunal de Menores, escribié para los representantes
una serie de recomendaciones Entre los “conocimientos
utiles al delegado ” incluia la lectura de La delincuencia
precoz, de Roberto Gache; Asistencia social de menores,
de Eduardo Bullrich; La prevencién de la delincuencia, de
José Maria Paz Anchorena y Menores delincuentes. Psico-
patologia sexual, de Carlos Arenaza (Nelson, 1922). Su
filiacién con las ideas sobre la penalizacién y tratamien-
to de nifios y jévenes no sé6lo se hacia explicita en la re-
comendacién de estas lecturas, sino también en otros
pasajes del mismo texto donde aludia a la familia como
“unidad del tratamiento” y a las “deficiencias en el ho-
gar” como causas de la “perturbacion en la vida del
nino”. Familia, salud, juego, trabajo y educacién eran
los aspectos que instaba a conocer.

Para orientar el trabajo de los delegados en términos de
clasificacién de los menores y de conocimiento del gru-
po familiar de pertenencia, Nelson proponia una tipo-
logia de familias: a) hogares con condiciones favorables
cuyos miembros comprenden la situacién y colaboran
con el Tribunal; b) hogares que desean pero no pueden
prestar colaboracién a causa de desavenencias econo6-
micas o de presentar una madre viuda o abandonada; c)
familias que brindan un trato inadecuado a sus hijos y
ofrecen resistencia al trabajo de los agentes tribunali-
cios; d) familias que no eran “ni pobres ni degradadas”,
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aunque en ellas existian desacuerdos entre los conyuges
o “focos de corrupciéon en la vida familiar” y, por
altimo, e) aquellas “en la que se encuentra la hez de la
vida familiar con su cortejo de alcoholismo, prostitu-
cién, crimen y ambiente infecto en lo moral y en lo ma-
terial; hogares muy debajo de un nivel aceptable de
decencia, limpieza y eficacia educativa” (Nelson, 1922:
112-113). Cada uno de estos items referia a una tipifi-
cacion de situaciones familiares asociada a una determi-
nada moralidad familiar sustentada en presupuestos
que delimitaban un deber ser respecto de aquello que
significaba vivir en familia. De la misma manera ponian
de manifiesto las diversas formas de apartarse del deber
ser familiar. Precisamente las desavenencias econdémi-
cas, el desacuerdo entre los cényuges, la resistencia al
procedimiento judicial, el alcoholismo, la prostitucién
y la viudez de las madres contradecian los pardmetros
previstos como deseables.

Con posterioridad a estos planteos y tras una prolonga-
da estadia en Estados Unidos, en su libro La delincuen-
cia infantil Nelson volvia sobre las dindmicas familiares
para explicar los actos delictivos de los jovenes. El ho-
gar incompleto, a causa de la muerte o abandono del pa-
dre o la madre, era presentado como propicio al
aflojamiento de la disciplina familiar tanto porque la
madre “estaba obligada a buscar trabajo abandonando
a los nifnos a su suerte la mayor parte del dia”, como por
la incapacidad “para administrar un hogar y proveer al
cuidado de los nifos pequefios” que le era atribuida a
los hombres adultos. El hogar indigente significaba una
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fuente de amenaza, en tanto aducia que “las clases pe-
ligrosas son siempre pobres”. El hogar incompetente e in-
moral incluia los casos en que uno de los cényuges era
alcohoélico, donde habia muchos miembros a causa de
la cantidad numerosa de hijos o por tratarse de familias
extensas, y las familias inmigrantes tendientes “a segre-
garse y aislarse”; por esta razén,y ser “un instrumento
imperfecto de cooperacién social” (Nelson, 1933). Co-
mo en la anterior, la mencionada tipologia concebia a
la familia como el eje central de cualquier programa es-
tatal de prevencion de las actividades delictivas de la
misma forma que a los comportamientos alejados de
una moral familiar “conveniente” como la principal
causa de los delitos infantiles y juveniles. En los proéxi-
mos capitulos demostraré de qué forma esta concepcioén
fundamento las politicas de minoridad de la década de
1930 y los procedimientos judiciales que involucraban
a los menores de edad.

1.4. La reeducacién como destino de los menores.

Las nuevas ideas punitivas sobre nifios y jovenes cons-
truidas al calor de las discusiones parlamentarias, la
produccién académica y las practicas judiciales dista-
ron de contar con una adhesién generalizada entre los
expertos vinculados a la minoridad. La organizacién
institucional demandada, la separacién de los menores
de los espacios de reclusién donde se alojaban los adul-
tos y el reemplazo del castigo por la educacién eran, fi-
nalizada la década de 1920, aspectos de dificil con-
crecion.
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El mapa de instituciones destinadas a la internacién de
los menores estaba configurado por establecimientos
privados y publicos con poca articulacién entre si,
organizados sobre regimenes contrarios a los que se in-
tentaban difundir. Ante tal situacién el Poder Ejecutivo
de la Nacién, a cargo del General Uriburu, decret6 en
1931 la creacién del Patronato Nacional de Menores
con el propésito de centralizar las politicas relacionadas
con la proteccién de los menores y avanzar sobre algu-
nos de los aspectos no resueltos con la sancién de la Ley
Agote. En la 6rbita del Ministerio de Justicia e Instruc-
cién Publica sus principales funciones consistian en su-
pervisar y administrar los institutos tutelares, asi como
también coordinar las acciones llevadas a cabo por los
Jueces, los Defensores de Menores, los Patronatos pro-
vinciales y las instituciones privadas. El mismo decreto
del Poder Ejecutivo que fijaba su creacién mencionaba
la necesidad de proyectar un plan para construir esta-
blecimientos tutelares en la Capital Federal, los Territo-
rios Nacionales y las provincias, objetivo ya previsto en
1919. Se ponia de manifiesto una de las limitaciones de
la Ley de Patronato que, de acuerdo a los escritos de los
funcionarios vinculados a las politicas de Minoridad, no
encontré una respuesta inmediata.

En 1933 Jorge Eduardo Coll, entonces presidente del
Patronato Nacional de Menores, organizé la Primera
Conferencia sobre Infancia Abandonada y Delincuente
donde confluyeron expertos que desde comienzos de si-
glo habian configurado el mapa de las ideas y las préc-
ticas sobre los menores’. La finalidad conferida a los
institutos tutelares ocup6 un lugar central entre los te-
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mas discutidos en la Conferencia, cuyas conclusiones se
constituyeron en los principales argumentos esgrimidos
por los expertos para fundamentar el reemplazo del cas-
tigo por la educacién frente a las transgresiones a la
norma cometidas por nifios y jovenes como asi también
modificar los regimenes institucionales existentes.

Manuel Alier, delegado por el Ministerio de Justicia e
Instruccién Publica, fue el relator del tema referido a la
escolarizaciéon de los menores internados. Su proyecto
dividia la educacién impartida en los institutos en tres
ciclos. El primero estaba constituido por una educacion
primaria acorde con la forma escolar delimitada por la
Ley 1420, aunque instaba a definir planes de estudios
especialmente adecuados a la finalidad correctiva pro-
puesta como solucién ante las situaciones de peligro o
abandono moral. Asi, admitia la necesidad de ensenar
un “minimo de conocimientos” estipulados para la en-
seflaza primaria comin de manera simplificada y aso-
ciados a finalidades practicas. Puntualmente mencio-
naba la lectura y la escritura en el idioma nacional, las
nociones elementales de historia y geografia nacional y
general, el cdlculo con las cuatro operaciones, conoci-
mientos sobre la naturaleza y educacién fisica y musi-
cal. El segundo ciclo estaba compuesto por una edu-
cacion profesional que incluia la ensefianza de un oficio
y el trabajo en los talleres, practicas que abarcarian la
mayor parte de la carga horaria destinada a la escolari-
zacion de los menores. El fin Gltimo de esta educacién
era la formacién de “obreros técnicos”. El tercer ciclo lo
constituia una educacién secundaria reservada a los
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menores que, segin Alier, demostrasen “aptitudes espe-
ciales para cursar los estudios medios”.

Como eje estructural de cada ciclo las ensefianzas ga-
rantizarian la formacién moral de los menores. La en-
senanza de la moral no seria una disciplina de los planes
de estudio; por el contrario, en palabras de Alier, debia
“insinuarse inteligentemente en todos los instantes de la
vida escolar, con un sentido vivo y objetivo” (Patrona-
to Nacional de Menores, 1934: 127). A fin de fundamen-
tar estos postulados citaba los trabajos de Lorenzo
Luzuriaga, referente del movimiento denominado Es-
cuela Nueva o Escuela Activa, quien proclamaba la ne-
cesidad de garantizar una educacién de carécter activo
y una moral ligada a las practicas concretas. De esta for-
ma esperaba que los oficios desarrollaran un “espiritu
de cooperacién”, “un anhelo de superacién” y la “res-
ponsabilidad” entre los internos, asi como que los jue-
gos y deportes de la educacién fisica contribuyeran a la
“formacion del caricter” y a la “sana competencia”.

Los debates suscitados por el proyecto reeditaban las
discusiones presentes tanto en la definicién del caracter
laico de la educacién previsto por la Ley 1420 de 1884
como en los proyectos de reforma del nivel medio de
1899 y 1916, asociados a los intentos de crear circuitos
pedagégicos diferenciados que conducian a una forma-
cién técnica y cerraban el acceso a la ensefianza supe-
rior. Algunos integrantes de la sesién pedian que se
hiciera explicita la inclusién de actividades agropecua-
rias dentro de la educacién profesional, en tanto en-
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tendian que la alusién a “obreros técnicos” podia inter-
pretarse s6lo como obreros de la rama industrial. Fun-
damentaban sus intervenciones en las proclamas con-
temporaneas referidas a “la vuelta a la tierra”, cuyo nu-
cleo argumentativo advertia la necesidad de contar con
obreros calificados para la rama agricolo-ganadera de la
economia nacional, asi como garantizar a los jévenes un
espacio alejado del “ambiente corruptor” de las ciuda-
des. Enrique Mouchet, representante ante la Conferen-
cia de la Camara de Diputados de la Nacién, daba
mayores precisiones acerca de los “beneficios” que su-
ponia inscribir a los menores en el circuito de la forma-
cién profesional:

“El profesor Alier demuestra por lo poco que he
oido un dominio perfecto del asunto; pero es el
momento de intensificar esta ensefanza [profe-
sional] e identificarla con la ensefianza media a
fin de romper con la supersticién de los padres
de familia, de la corriente que conduce a los jé-
venes a la universidad. Dejemos la Universidad
para los espiritus selectos, para la aristocracia
del espiritu que debe ser la mas alta expresién
de la democracia, y encaucemos a toda la masa
ciudadana hacia la cultura media identificAndo-
la con el medio, con la profesién, con la activi-
dad econdémica, con el cultivo de la tierra, con
la industria, con el comercio. (...) Es decir, no
hacer un tipo de bachiller con miras de ingreso
a la Universidad, sino con una cultura media,
que sea un obrero industrial o un comerciante”
(Patronato Nacional de Menores, 1934: 133)8.
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Esta intervencién excedia los limites de la discusién
prevista en el recinto de la Conferencia en tanto no s6-
lo aludia a la inscripcién de los menores en la forma-
cién profesional como un modo de regulacién moral y
de sustitucién de practicas represivas, sino a la reorien-
tacion de la matricula escolar representada por los sec-
tores medios y bajos de la poblacién hacia las moda-
lidades no tradicionales del subsistema secundario. La
consolidacién de una “aristocracia de espiritus selectos”
exigiria la exclusién de la “masa ciudadana” en una in-
terpretacion particular de la democratizacién social (y
educativa) que marcaba un quiebre con la experiencia
igualitaria proyectada en momentos de constitucion del
sistema educativo nacional.

Mouchet también tuvo una participacién destacada
cuando se intenté incluir a la religién catélica como
parte de la formacién espiritual demandada para los
institutos de menores. Si bien aceptaba como positivo
el valor moralizador de dicha religion, estimaba que era
contraria a la tradicién laica y liberal de la legislacién
argentina. Tras una breve intervencién de Coll, referida
al caracter confuso de las posturas que sefialaban la
conveniencia de impartir ensefianza religiosa como par-
te de la educacién espiritual, estas mociones fueron di-
rectamente retiradas.

En sintesis, las conclusiones arribadas en la Conferencia
respecto del mencionado tema ratificaron la division
entre ensefianza primaria segiin el minimo previsto por
la Ley 1420, ensefianza profesional para la “formacién
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de obreros técnicos y el desarrollo de las industrias re-
gionales” e instruccién secundaria s6lo para quienes de-
mostrasen “actitudes especiales para cursar con éxito
estudios medios”. Asimismo declararon imprescindible
intensificar “la ensefianza espiritual y moral para la for-
macién de la personalidad del nifio” (Patronato Nacio-
nal de Menores, 1934: 29-30).

El triunfo de esta propuesta que incluia a los menores en
un circuito pedagégico asociado a los oficios y escindi-
do de la formacién superior en tanto eje de las politicas
de minoridad, antecedi6 a las politicas educativas que
desde 1945 dieron una destacada promocién a la en-
seflanza técnica, modalidad desde la cual pudieron acce-
der al sistema educativo los sectores sociales anterior-
mente excluidos.

Algo similar puede sefialarse para la ensefianza religio-
sa en los establecimientos ptublicos donde eran interna-
dos los menores, en tanto las conclusiones de la
Conferencia relacionadas con el caracter laico de la edu-
caciéon moral no impidieron que en algunas de estas ins-
tituciones se llevaran a cabo oficios religiosos, se cele-
braran las festividades catélicas ademas de, explicita-
mente, se encargara la catequesis de los internos a un
sacerdote. En este sentido dos integrantes de la Comi-
sién Honoraria del Patronato de Menores defendian la
ensefianza de la religiéon como parte de una estrategia
mayor de moralizacién de los menores y del conjunto de
la sociedad. Ramon Porcel de Peralta, vicepresidente se-
gundo de la Comisién, lo habia puesto de manifiesto en
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la citada sesién de la Primera Conferencia sobre Infan-
cia Abandonada y Delincuente; uno de sus vocales,
Monsefior Gustavo Franceschi, dirigia la revista Crite-
rio, semanario subordinado a las normas de la Acciéon
Catoélica y a la censura eclesidstica donde publicaba sus
opiniones respecto a la ensefianza religiosa en las escue-
las puiblicas®. En un sentido mds amplio, este hecho pue-
de explicarse considerando la progresiva consolidacién
institucional y doctrinaria de la Iglesia Catélica tras el
Congreso Eucaristico Internacional de 1934. En los afios
siguientes las jerarquias eclesidsticas demostraron su in-
terés por influir en la cuestién politica y social de la Na-
cién en un proceso de avance sobre la secularizacién
que tuvo como uno de sus correlatos la inclusién de la
ensefianza religiosa en las escuelas ptblicas decretada
por el gobierno militar de 1943 y posteriormente ratifi-
cada por una ley del gobierno peronista en 1947 (Bian-
chi, 1992; Di Stefano y Zanatta, 2000).

Con posterioridad a la difusiéon de estas conclusiones al-
gunos escritos se propusieron sistematizarlas y avanza-
ron en la operacionalizacién de las practicas reedu-
cativas. En tal sentido Rodolfo Harrington, discipulo de
Jorge Eduardo Coll, admitia que la reeducacién debia
incluir acciones vinculadas con la escolarizacién basica,
el aprendizaje de oficios y la formacién del caracter. Es-
peraba que dichas acciones sentasen las bases de una
“recta conducta” que permitiria a los menores “desarro-
llar sus sentimientos y emociones” pues suponia que de
esta forma podria “balancear sus actos” (Harrington,
1937: 26). El énfasis estaba puesto en garantizar la re-
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gulaciéon moral de los menores mediante su interpela-
cién como blancos de practicas de moralizacion, diri- gi-
das a modificar aquellas conductas concebidas como
erréneas o intrinsicamente malas.

Por su parte Elias Golomb sugeria que las acciones de
reeducacion debian hacer foco en las conductas asocia-
das al trato entre los menores y con los adultos, las ci-
vilidades, el aseo personal, la vestimenta, el trabajo y la
sexualidad. Esperaba que los adultos responsables por la
reeducacién fomentasen el compafierismo entre los me-
nores internados. Para esto recomendaba dirigir la aten-
cién sobre quienes, actuando como “guapos”, inten-
taban “ejercer ascendencia o dominio sobre los débiles,
los timidos o mediocres”. El trato entre ellos no podia
incluir el predominio de unos sobre otros, tampoco so-
brenombres o burlas. Se propiciarian conversaciones
“moderadas por el tono” y “sanas en contenido”, con una
clara prescripciéon de suprimir las locuciones propias de
los “arrabales”. Esto valdria tanto para el comporta-
miento en la mesa como en el recreo y los espacios des-
tinados al estudio y el trabajo. La “excesiva amistad” o
“apasionada camaraderia” eran consideradas como
conductas morales erréneas. Golomb se referia a ellas en
un apartado titulado “tendencia a la perversién sexual”,
donde hacia evidente su asociacién con la homosexuali-
dad de los internos. En este punto ponia de manifiesto
la importancia de procurar un riguroso control de los in-
tercambios entre “los menores desviados”: “corresponde
aislar de inmediato -aunque con cierto disimulo- a tales
menores, aconsejarles con claridad, reprender con deci-
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sién y cuando las circunstancias lo reclaman, “castigar
con energia” (Golomb, 1940: 15).

1.5. Un modelo de reeducaciéon

Como parte de esta difusién de las tareas asociadas a la
reeducacién de los menores, los cronistas citados pre-
sentaban a la Colonia Hogar “Ricardo Gutiérrez”, insti-
tucién a cargo del Patronato de Menores ubicada en
Marcos Paz, como un “modelo” a seguir. Esta califica-
cién puede ser explicada atendiendo al régimen institu-
cional previsto y al tipo de educacién brindada en tanto
traducian las recomendaciones que los expertos habian
senalado desde comienzos del siglo XX para la protec-
cién de los nifios y j6venes abandonados o involucrados
en actividades delictivas.

Organizada a mediados de la década de 1920, el siste-
ma de colonia-hogar adoptado propiciaba un tipo de so-
ciabilidad entre los actores de la institucién que no sélo
ayudaba a controlar las conductas de los internos sino
que ademés hacia posible la instauracién del repertorio
de comportamientos y el sistema de valores de la estra-
tegia reeducativa. En oposicién al sistema de congrega-
dos, caracterizado por disponer pabellones habitados
colectivamente por los internos y sin una clara diferen-
ciacion funcional de los espacios, las colonias preveian
la presencia de hogares construidos bajo los criterios es-
perados para una casa de familia. Es decir, debian re-
producir una “vida del hogar” que, segtn los expertos,
acercaria a los menores al modelo familiar supuesto co-

50



mo el ideal. Al respecto la Colonia Ricardo Gutiérrez
disponia de hogares para la residencia del personal y,
en algunos casos, de sus hijos. Estos Gltimos compartian
la escolarizacién con los nifios y jévenes internados por
disposicién de los jueces, situaciéon propicia para conso-
lidar la estrategia de moralizacién prevista. Asi se ex-
presaba en uno de sus balances: “la asociacién del joven
internado con los nifios de las familias del personal de
la Colonia no ha motivado jamés actos desagradables;
por el contrario, establece entre ambos una corriente de
simpatia que permite a los primeros sentirse en ambien-
te familiar, que enaltece su moral” (Berardoni, 1938:
74).

El propio sistema de colonia-hogar hacia posible el es-
tudio y clasificacién de los nifios y jovenes que garanti-
zarian una “terapéutica” individualizada acorde con el
desarrollo psicolégico particular y las caracteristicas del
medio familiar de proveniencia. Todo ingresante debia
permanecer aproximadamente un mes en la Casa de In-
greso, Observacién y Clasificacién, donde tenian lugar
los estudios de sus condiciones fisicas, morales e inte-
lectuales para definir un “régimen preventivo” y una
“cuarentena moral e higiénica” (Golomb, 1942). Las
conclusiones arribadas por estos estudios delimitaban
su destino al hogar que mejor se adecuara a su edad y
sus caracteristicas, asi como también su inclusién en los
diferentes circuitos pedagdgicos previstos.

Un destino escolar posible dentro de la Colonia estaba
constituido por los cursos para analfabetos o “retarda-
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dos pedagégicos” a los que se sumaba el de “retardados
mentales” para quienes obtenian resultados muy por
debajo de los patrones intelectuales definidos como nor-
males. Si los informes concluian que el menor represen-
taba un “peligro” para sus compafieros -tanto por su in-
disciplina como por las aludidas “tendencias a la per-
version sexual”- se lo recluia en el Reformatorio “El Re-
tiro”, instituciéon anexa a la Colonia donde el castigo
estaba revestido de su formato tradicional. No eran ad-
mitidos quienes tuviesen menos de diez afios y mas de
diecisiete, asi como aquellos enfermos de sifilis, gono-
rrea o tuberculosis.

La escuela primaria ofrecia la ensefianza de los denomi-
nados “saberes elementales” de la forma escolar moder-
na: “aritmética, geometria, lenguaje, gramatica y moral
civica, y ensefianza en forma somera de la historia, geo-
grafia, ciencias naturales y fisica, quimica, dibujo y mu-
sica” (Berardoni, 1938: 74). A estas disciplinas se suma-
ban educacién fisica, religién y formacién profesional
que estaban a cargo, respectivamente, de un profesor de
gimnasia, un sacerdote y profesores encargados de los
talleres. Esta definicién somera o el “minimo” obligato-
rio establecido por ley delimitaba una propuesta dife-
renciada respecto a la escolarizaciéon de los nifios y
jovenes fuera de la tutela estatal. Aunque asi lo habian
acordado los expertos llama la atencién que Ernesto
Nelson, uno de los méas destacados en la materia, se ha-
ya pronunciado en contra de esta diferenciacién. En el
marco del Primer Congreso Latinoamericano de Crimi-
nologia celebrado en Buenos Aires en 1938, expresaba
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sus reparos ante dicha definicién de saberes comparan-
dola con la experiencia de los institutos de Estados Uni-
dos. “En los paises como el nuestro -aseguraba-, donde
los nifios de todas las clases sociales disfrutan de igua-
les oportunidades educacionales, no se concibe que a
los menores asilados se les cercene el derecho a la edu-
cacién, limitando, como suele hacerse, el contenido de
la educacién primaria que reciben” (Nelson, 1939: 29).
Lo llamativo de esta nota también estd dado por la
enunciacién de los menores como sujetos de derecho,
hasta ese momento casi ausente en las distintas inter-
venciones que se proponian solucionar las situaciones
desfavorables de la vida de estos nifios y jovenes. De
igual manera, por el hecho de no haber podido influir
en la definicién de una forma escolar en momentos en
que se estaba consolidando, se considera el amplio re-
conocimiento que tenia Nelson en el &mbito de la justi-
cia de menores.

La reeducacién propuesta en la Colonia se completaba
con la ensefianza de los oficios y las actividades agrico-
lo-ganaderas en el marco de la intensificacién de una
“prédica ruralista” que destacaba los beneficios de ale-
jar a nifios y jovenes de los peligros de la vida urbana,
reducir su tiempo de ocio y formarlos como una fuerza
productiva (Gutiérrez, 2004). La inscripcién en un de-
terminado oficio suponia una serie de informes sobre la
“vocacién” del menor y sus capacidades que les conferia
el oficio a estudiar, en la mayoria de los casos orientan-
dose a carpinteria, mecanica, herreria o actividades vin-
culadas al agro y la ganaderia.
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La Colonia ofrecia una preparacién especial para el in-
greso al Colegio “Carlos Pellegrini”, instituciéon secun-
daria ubicada en Pilar que también dependia del
Patronato y cuyo curriculum se adecuaba a lo estable-
cido para las escuelas técnicas de la Nacién. La selec-
cién de los menores seguia el criterio meritocratico
estipulado por la Conferencia de 1933, en tanto sé6lo ac-
cedian a esta posibilidad “las inteligencias mejor dota-
das” (AA.VV., 1936b: 15). En este sentido, si se com-
probaba la presencia de una “buena moral” y de “capa-
cidades intelectuales”, los menores podian proseguir
sus estudios en las especialidades asociadas a la indus-
tria (mecdnica y electrénica), el comercio y la agro-
nomia.

El trabajo activo era el elemento fundamental de la pro-
puesta reeducativa impulsada por la Colonia, desde el
cual se intentaba alterar la subjetividad de los nifios y
jévenes en procura de su formacién moral. Esta concep-
cién del trabajo, asociada a un carécter redentor y re-
generador, explicaba el énfasis puesto en la formacion
de los oficios y en la necesidad de evitar la ociosidad.
En cierta medida estas caracteristicas se acercaban a los
principios de la Escuela Nueva, cuyas ideas comenza-
ban a ser esgrimidas por los expertos vinculados a la es-
colarizacién de los menores. Desde aqui puede com-
prenderse el lugar conferido al contacto con la natura-
leza, via los campamentos organizados peri6édicamente
y la promocién de las actividades agricolo- ganaderas.
Por otra parte la divulgacion del trabajo agricola e in-
dustrial como forma de desarrollo individual y forma-
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cién moral, la promocién de la disciplina, el autogobier-
no y las criticas a los contenidos abstractos demuestran
una conexion con las ideas pedagégicas de Johann Pes-
talozzi. Tributario de Jean-Jacques Rousseau, los pri-
meros escritos de Pestalozzi se basaban en las expe-
riencias educativas impulsadas en el instituto que habia
fundado en 1799 para educar a nifios huérfanos, pobres
y abandonados.

Estas caracteristicas ponian a la Colonia Hogar Ricado
Gutiérrez en un lugar desatacado respecto a las demdas
instituciones de menores. De hecho, al finalizar la déca-
da de 1930 distintas voces ligadas al ambito judicial
mostraban su preocupacién por las distancias observa-
das entre el ideal propuesto y el funcionamiento coti-
diano de las ultimas. Prueba de ello lo constituye la
memoria del Patronato Nacional de Menores correspon-
diente a 1942 donde Carlos de Arenaza, su presidente,
presentaba un panorama desalentador sobre las politi-
cas de minoridad. Escasez de presupuesto, ausencia de
un personal especializado, superpoblacién, entre otras
situaciones desfavorables que limitaban las posibilida-
des de llevar a la practica las nuevas ideas vinculadas
con el tratamiento de los menores delincuentes o aban-
donados. Los fondos previstos por el Ministerio de Jus-
ticia e Instruccién Publica para llevar a cabo las accio-
nes del Patronato no se condecian con el sostenido au-
mento de ingresantes en las instituciones, derivados a
partir de solicitudes realizadas por los defensores de
menores, los jueces o los mismos padres. Esta situacién
caracterizaba tanto a los institutos oficiales como los
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privados, dado que estos Gltimos obtenian parte de su
presupuesto a través de subsidios del Patronato en cali-
dad de becas para la colocacién de menores (De Arena-
za, 1943: 26-27).

El diagnéstico que presentaba De Arenaza era conocido
por Jacinto Calvo, quien fuera asesor del primer Tribu-
nal de Menores que comenzé a funcionar en la Provin-
cia de Buenos Aires en 1939. Segin su parecer,
finalizada la década de 1930 atin “no se ha logrado la
realizacién de una obra que guarde proporcién con la
trascendencia de los propositos legislativos y con la
magnitud del problema” (Calvo, 1941: 6).
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Capitulo 2
Los Tribunales de Menores en la Argentina (1933-
1943

Desde mediados de la década de 1920 los expertos del
ambito judicial comenzaron a sefalar la presencia de un
hiato entre las ideas tendientes a sustituir castigo por
educacién y las practicas llevadas a cabo en materia de
la justicia de menores. En particular coincidian en sefia-
lar la demora en la constituciéon de los Tribunales de
Menores previstos por la Ley de Patronato. Esta limita-
cién ocupé un lugar destacado en las sesiones de la Pri-
mera Conferencia sobre Infancia Abandonada y Delin-
cuente convocada en 1933 por el Patronato Nacional de
Menores. Los debates alli suscitados fundamentaron la
posterior sancion de la Ley 4664 que, en la Provincia de
Buenos Aires, constituyé un fuero especifico para meno-
res y, consecuentemente, el primer Tribunal de Meno-
res del pais.

De acuerdo a lo que precisaré en este capitulo, tanto el
procedimiento judicial previsto por este Tribunal como
los conocimientos que demandan a los agentes judicia-
les asociados al mismo, dan cuenta de continuidades
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con las concepciones del castigo analizadas en el capi-
tulo anterior. Asi, las figuras de “abandono o peligro
material” y “peligro moral”, situaciones vinculadas ge-
neralmente a las trayectorias de vida de los sectores po-
pulares, facultaron al Juez de Menores para disponer la
pérdida o suspension de la patria potestad. Por otra par-
te, el énfasis del proceso no estaba puesto en la mate-
rialidad del hecho delictivo sino en el conocimiento de
las conductas del menor y de su familia.

A fin de decidir el destino futuro de los menores, la sen-
tencia se basaba en informes ambientales y médico-psi-
colégicos que registraban situaciones vinculadas al
desarrollo fisiol6gico y anatémico del menor, sus prac-
ticas de sociabilidad, informacién referida a sus padres,
tutores o guardadores, pero en especial aquella que po-
dria contribuir o por el contrario interferir en el “desen-
volvimiento moral y educacional” de nifios y jovenes.
Esto dltimo implicaba una doble exigencia: por un lado,
el uso de conceptos y categorias provenientes de la me-
dicina, la psicologia y la eugenesia; por otro lado, la
consideracién de indicios referidos a lo que puede sefa-
larse como la base moral de los actos delictivos.

2.1. Las limitaciones de la Ley 10903

Como senalaba en el capitulo anterior, la Primera Con-
ferencia sobre Infancia Abandonada y Delincuente de
1933 reunié a diferentes intelectuales, quienes desde la
sancién de la Ley de Patronato se ocupaban de la cues-
tién social de la infancia y la juventud. El recinto cont6
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con delegados de todas las provincias y los territorios
nacionales, representantes de la CAmara de Diputados y
de Senadores de la Nacion, miembros de instituciones
privadas y publicas vinculadas con la tutela de menores
asi como académicos de distintas universidades del
pais. Luis Agote fue nombrado presidente de la prime-
ra sesién, hecho que confirmaba la vigencia de su auto-
ridad en la materia corroborada asimismo en las
diferentes intervenciones de los congresales y en las
posteriores crénicas sobre el evento (Cabrera Domin-
guez, 1942). Sin embargo, la presencia de Agote no fue
impedimento para la presentacién de diversos diagnés-
ticos referidos a las limitaciones que por entonces ob-
servaba la norma de su autoria. La constitucién de
Tribunales de Menores en todo el pais era una de las
“promesas no cumplidas” por dicha legislacién.

José Maria Paz Anchorena, delegado por el Patronato
de la Infancia y por el Consejo Nacional de Educacién,
fue el relator del tema “Tribunales para Menores y es-
pecializacion de los Tribunales ordinarios en los depar-
tamentos judiciales de las provincias”. Valiéndose de su
trayectoria en el Derecho Penal, legitimada incluso por
su designacién como Director de Institutos Penales, afir-
maba en su relatoria:

“Es indudable que en la Reptblica Argen- tina
estamos atrasados en materia de tribunales pa-
ra Menores. Norte América dio el ejemplo en
1899 y las leyes posteriores en los paises tradi-
cionalistas han implementado los tribunales de
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tutela, respetando sobre todo las garantias indi-
viduales que afirmé la Revoluciéon Francesa
(...). Nosotros conseguimos gracias al diputado
Dr. Luis Agote la sancién de la Ley 10903, que
crea jueces especializados en materia de nifos.
Yo creo que esto no es malo; individualmente el
paso fue grande, pero deberiamos haber copia-
do a los Estados Unidos: ir directamente a la
creacion de los tribunales para Menores” (Patro-
nato Nacional de Menores, 1934: 53).

Esta posicion era compartida por Ramén Porcel de Pe-
ralta, entonces representante de la CAmara de Apelacio-
nes en lo Criminal de la Capital Federal para quien la
Ley 10903 habia sido una “férmula de transaccién en-
tre las leyes anacrénicas” que regian en la década de
1910. Aunque destacaba el “tesonero esfuerzo del Dr.
Agote” y “la bien ponderada tarea organizadora del Dr.
Jorge Coll”, concluia que la misma resultaba insuficien-
te para dar respuesta a las probleméaticas contempora-
neas. Porcel de Peralta ponia el acento en irregula-
ridades concernientes al proceso judicial pues el hecho
de faltar un tribunal especializado e instituciones tute-
lares adecuadas se oponia a los acuerdos vinculados con
la necesidad de separar a los menores de los espacios
donde los adultos esperaban la emisién de la sentencia.

El propio Jorge Eduardo Coll sefalaba: “nada mas tris-
te que ver las filas de varones o nifias en marcha silen-
ciosa con sus uniformes de huérfanos y desvalidos, bajo
la vigilancia fria, indiferente o cruel de celadores y di-

60



rectores que ignoran quién es cada uno de ellos, trata-
dos sin el afecto y la alegria que reclama la indivi- dua-
lidad de un ser” (Patronato Nacional de Menores, 1934:
44). Para enfrentar esta situacién proponia imitar las
experiencias pioneras de Inglaterra y Estados Unidos
respecto a la definicién de “una ley nacional de fondo”
complementada con las respectivas leyes de las provin-
cias, los territorios nacionales y la Capital Federal. Alli
residia el fundamento principal de un anteproyecto que
present6 para su discusién ante la Confe- rencia, que
perseguia brindar estatuto legal al Patronato Nacional
de Menores y hacer posible la creacién de tribunales es-
peciales.

En continuidad con las ideas acerca de la punicién de
los nifios y jovenes, el proyecto de Coll fijaba que no
debia dictarse pena alguna para los menores de diecio-
cho afios sino remitirlos a un tratamiento en las institu-
ciones tutelares correspondientes o ponerlos bajo el sis-
tema de libertad vigilada, de acuerdo con los motivos
que habian determinado el delito y las “condiciones psi-
colégicas de su personalidad”. La adopcién formaba
parte de las acciones previstas para la asistencia y pro-
teccién a estos menores, en contraposiciéon con el 1abil
tratamiento dado al tema en la Ley 10903. En este pun-
to se retomaban otras voces que con antelacién habian
abogado por la necesidad de legislar sobre la adopcién,
generalmente bajo la forma de denuncias al sistema de
guarda previsto, dejando constancia de situaciones de
maltrato o de trabajo encubierto, tal como acontecia
con las nifias ocupadas en las tareas domésticas o los
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nifos enviados a estancias para el desarrollo de faenas
rurales (Guy, 1999). Aludian también a la ineficacia de
las instituciones de proteccién y de los tutores o guarda-
dores aduciendo un aumento de los nifios y jévenes “des-
validos”, “débiles” o “peligrosos”. Las propuestas consi-
deraban la posibilidad de pensar a la maternidad y la pa-
ternidad maés alla de los lazos biolégicos, aunque con va-
rias restricciones. Por su parte el proyecto de Coll sélo
preveia la adopcién de menores de dieciocho afios huér-
fanos y/o moral o materialmente abandonados por sus
padres naturales. En el caso de tratarse de adoptantes
casados, no debian tener hijos legitimos al momento de
la adopcién. Las restricciones también llegaban al me-
nor adoptado que, aun concediéndole los mismo dere-
chos y obligaciones previstos por el Cédigo Civil para los
hijos legitimos, se lo apartaba de los derechos suceso-
rios.

Aln en 1942 las discusiones sobre la adopcién no esta-
ban cerradas, tal como se sostenia en un articulo que
comparaba dos proyectos que se encontraban a la espe-
ra de ser tratados en el Congreso: el de Jorge Eduardo
Coll que mencioné con antelacién y el formulado por la
Comisién Reformadora del Cédigo Civil integrada por
Roberto Reppeto, Rodolfo Rivarola, Héctor Lafaille, En-
rique Martinez Paz y Gastén Tobal. El cronista sefialaba
dos beneficios que aportarian una regla sobre adopcioén:
en primer lugar “personas que por deficiencias biol6gi-
cas no han podido tener hijos encuentran en la adopcién
un medio para poner en manifiesto sus instintos pater-
nales”; en segundo lugar “nifios abandonados porque sus
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padres han muerto o (...) por carecer los mismos del ins-
tinto sagrado de afecto hacia sus hijos que encuentran
en la institucién el refugio més seguro para su subsisten-
cia moral y material” (Allende, 1942: 70).

Para la misma época el otro objetivo previsto por Coll,
el de dar estatuto legal al Patronato Nacional de Meno-
res, tampoco fue alcanzado. La mentada “ley de fondo”
continu6 siendo reclamada dentro del ambito judicial,
presentando su ausencia como una “imperiosa necesi-
dad” que debia ser atendida. La disparidad de situacio-
nes que se exponian en las diferentes provincias y la
persistencia de ideas punitivas contrarias a las que se
proponian como el adecuado para el tratamiento de los
menores justificaban el reclamo y denunciaban, en for-
ma asociada, variaciones en la recepciéon de la Ley
10903 y particulares apropiaciones que los expertos
hacian de la norma. Asi, la sustitucién del castigo por la
educacién no formé parte de todos los espacios judicia-
les de la época:

“Nuestras provincias mantienen un deplorable y
doloroso estancamiento. Si el nifio descarriado o
el que ha incurrido en delito concurre a la po-
licia donde se le somete a procedimiento de ca-
reo y de temor, si se le sitta en medio de
hombres veteranos en la participacién del mal;
si luego se establece sobre sus actos la potestad
de los jueces ordinarios y se le aplica la sancién
juridica que corresponde a los adultos, lejos pon-
dremos las probabilidades de redimir de sus
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actos al nifio que sucumbe a las imposiciones
del medio ambiente o a determinantes de cual-
quier indole. Al epilogar su desdichada educa-
cién en otra desventura mayor, cual es la de
depositarlo en la carcel, rodeandolo de profesio-
nales delincuentes, nadie serd parte de impedir
la total depravacién de un alma maleable, en
contacto intimo con pésimos modelos”

(AA.VV. 1936a: 47).

A pesar de las dificultades puestas de manifiesto para
concretar las medidas recomendadas en la Primera Con-
ferencia sobre Infancia Abandonada y Delincuente, sus
conclusiones marcaron un rumbo preciso para las pos-
teriores politicas referidas a la infancia y la juventud.

2.2. Politicas de minoridad

En materia de la cuestién social de la infancia y la ju-
ventud, los afios comprendidos entre 1930 y 1943 adop-
taron una entidad propia mas alla del caracter “infame”
adjudicado a los elencos dirigentes o las interpretacio-
nes que han pensado al periodo como un “prolegémeno
del peronismo”!°. Precisamente, fue entonces cuando se
produjeron modificaciones en el proceso de integracién
normativa de los sectores populares delimitado en el
Novecientos, corporizadas en una pronunciada centrali-
zacién de las acciones estatales de tutela y proteccién.
Sostenidas en una estructura organizacional profesiona-
lizada mediante la creciente participaciéon de los exper-
tos en la esfera publica, dichas acciones intentaron
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garantizar las condiciones morales y materiales para
fortalecer al binomio madre-hijo (Biernat y Ramacciot-
ti, 2008; Lobato, 1997).

En relacién con las politicas publicas sobre la infancia,
ciertas iniciativas propuestas en los afios treinta tendie-
ron a erosionar la anterior escisién entre acciones des-
tinadas a nifilos cuyas familias ofrecian supuestas
garantias para su desarrollo y aquellas que hacian cen-
tro en los nifios procedentes de grupos familiares con-
cebidos moral y/o econémicamente desvalidos (Cosse,
2005). Tanto los consejos propiciados por el médico de
familia entre los sectores mas acomodados, como la ac-
cién de las visitadoras de higiene y la asistencia de los
Dispensarios y los Institutos de Puericultura en el caso
de los sectores populares, compartieron una preocupa-
cién propia de la época que asociaba salud, plenitud fi-
sica y perfeccién moral. En este sentido el trabajo feme-
nino asalariado era presentado como una amenaza pa-
ra el desarrollo biolégico y moral de la infancia, con-
cepcién que fundamenté el despliegue de medidas ten-
dientes a garantizar las condiciones morales y materia-
les para la maternidad, por ejemplo las leyes de Protec-
ciéon a la Mujer Obrera y la de Proteccién Maternal e
Infantil, el Régimen de Proteccién a la Maternidad, la
Caja de Maternidad y la creacién de la Direccién Nacio-
nal de Maternidad e Infancia (Billorou, 2007; Di Liscia,
2002).

De esta forma, durante la década de 1930 la asistencia
social de la infancia avanz6 sobre la ausencia de accio-
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nes tendientes a garantizar situaciones favorables para
la maternidad y la paternidad, una de las caracteristicas
que defini6 la tradiciéon impulsada por Agote. Su pro-
puesta no incluyé medidas para que los padres pudie-
sen encargarse de sus hijos -sobre todo aquellos
seflalados como en “peligro moral o material”-, tampo-
co constituy6 una preocupacién de los legisladores has-
ta iniciada la década de 1920, salvo por un proyecto de
1913 que intentaba preservar el vinculo madre-hijo
mancillado por la tutela institucional (Zapiola, 2007)**.

Para la Provincia de Buenos Aires el gobernador Manuel
Fresco (1936-1940) implement6 un “plan orgénico” de
asistencia social que incluyé entre uno de sus objetivos
a la denominada “infancia desvalida”. En oportunidad
de presentar a los legisladores las lineas generales del
plan asistencial, caracterizé6 a los menores como un
“problema social”. Integrantes de “ambientes pernicio-
sos para su moral”, abandonados o acusados o victimas
de un delito, los percibia en tanto “elementos inttiles”
para el pais y objetos de acciones tendientes a su “de-
puracién” (Fresco, 1936: 28-29). En tanto establecia
que dichas acciones debian evitar el castigo y garanti-
zar su “reforma”, en 1936 se cred el Reformatorio de
Menores Abandonados y Delincuentes de La Plata sobre
la base de la Penitenciaria y Céarcel de Menores de esa
ciudad, y al afio siguiente el Reformatorio de San Pedro.
Con el mismo propdésito se ampliaron las instalaciones
del Patronato de Abasto y del Instituto Agustin Gam-
bier. Se esperaba que estas instituciones estuvieran or-
ganizadas de acuerdo con un sistema de colonias
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agricolas e industriales a instancias de los acuerdos al-
canzados en la Conferencia de 1933 (Fresco, 1937b).

Fresco se mostraba afin a las nuevas concepciones sobre
la penalizacién de los nifios y jovenes, admitiendo que
su gobierno adheria al “concepto moderno” de la legis-
lacién para menores abandonados y delincuentes que
sustituia represiéon por reforma y amparo. “Descartado,
pues, el viejo concepto de castigo para la nifiez -decia
ante los legisladores- queda sélo, frente a su realidad,
proveer a su reeducacién y amparo” (Fresco, 1941: 23).
De esta forma su propuesta era consecuente tanto con
la recomendacién de sustituir castigo por educacién
prevista por la Ley de Patronato de Menores como con
las ideas punitivas previstas para los delitos cometidos
por adultos que proclamaban una moderacién de las pe-
nas, el respeto por la integridad fisica del penado, el
principio de igualdad ante la ley y la privacién de la li-
bertad como pena de referencia'?.

Sin duda el apoyo dado por Fresco a las nuevas ideas
punitivas fue favorable al tratamiento de dos proyectos
que Justo Rocha present6 ante la CAmara de Senadores
de la Provincia de Buenos Aires en 1936, tributarios del
anteproyecto de ley sobre Patronato Nacional de Meno-
res que habia ideado Jorge Eduardo Coll en 1933. El
propio Manuel Fresco, junto a su ministro de gobierno
Roberto Noble, se dirigi6 a la legislatura provincial pa-
ra impulsarlos. Alli profiri6 una alocucién donde expre-
saba su filiacién con los programas de reforma social
que adjudicaban al “flagelo de la degeneracién racial”
los limites del progreso nacional (Funes, 1999):
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“Con la sancién de este proyecto de incalculable
alcance social, aspira el Gobierno de Buenos Ai-
res a plantar el primer jalén efectivo en defensa
de la salud mental, moral y fisica de la raza, con-
tribuyendo a elevar el indice cualitativo del Es-
tado. Entiende asi realizar obra de verdadero
nacionalismo, ya que la armonia social, el bie-
nestar de la colectividad y la grandeza de la Pa-
tria no se logran sé6lo con alejar o neutralizar los
factores de perturbacién inmediata, sino por una
politica de asistencia continuada y sistematica
que nos encamine con paso seguro hacia un por-
venir consciente y amorosamente elaborado”
(Fresco, 1937a: 97).

En 1937 la iniciativa de Rocha conllevé a la sancién de
las leyes 4547 y 4664 que crearon en el &mbito de la
Provincia de Buenos Aires, la Direccién General de Pro-
teccién a la Infancia y el primer Tribunal de Menores del
pais. Comenzaba entonces una empresa ampliamente
demandada dentro del &mbito judicial desde la sanci6n
de la Ley de Patronato.

2.3. Tribunal de Menores
Antecedentes internacionales

Pese a que los expertos vinculados al dmbito judicial
habian senalado la importancia de constituir Tribunales
de Menores a cargo de jueces tinicos y especializados, la
sancién de la Ley 10903 de 1919 no supuso la constitu-
cién de un fuero especial para menores. En oposiciéon a
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estas recomendaciones, la misma confirié facultades es-
peciales a los Tribunales de Apelacién en lo Criminal y
Correccional de la Nacién, la Capital y los Territorios
Nacionales para poder designar a uno o més jueces que
entendieran exclusivamente en aquellos casos que invo-
lucraban a menores de edad. La citada intervencién de
José Maria Paz Anchorena ante la Conferencia de 1933
sefialaba a esta situacién como un “atraso”, definiendo
a Estados Unidos como un modelo a imitar para la crea-
cién de tribunales especiales de menores.

El establecimiento de las cortes juveniles en las princi-
pales ciudades de Estados Unidos formaron parte de un
proceso de reforma social impulsado desde los dltimos
afios del siglo XIX. La primera se cre6 en Chicago (Illi-
nois) en 1899; diez anos después veintidés estados
habian reproducido esta iniciativa en el marco del de-
nominado “movimiento de las cortes juveniles”. Dicho
movimiento defendia la tutela estatal para los nifios y
jovenes que se encontraban en circunstancias sociales
adversas. Sostenia la necesidad de contar con lugares
especiales para las audiencias publicas que involucra-
ban a los menores de edad, separados de aquellos don-
de comparecian los adultos, proporcionandoles el
acompafiamiento y asistencia de los delegados de la
Corte. Desde iniciativas individuales, clubes y organiza-
ciones nacionales, un grupo de mujeres jug6 un rol des-
tacado en la consolidacién del movimiento de las cortes
juveniles; sus intervenciones se fundamentaban tanto
en sus observaciones de las ciudades mas pobres de
Estados Unidos desde la 6ptica de las ciencias sociales
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como en la difusién de principios de uso tradicional,
vinculados a garantizar las condiciones para el desarro-
llo de la maternidad como prevencién de las conductas
delictivas de la poblacién mas joven. Mas alla de las di-
sidencias al interior del movimiento, sus representantes
abogaban por un sistema judicial que tratase a los nifios
como nifios, no como criminales (Clapp, 1998).

Estos tribunales especiales fueron creados a la luz de las
proclamas que instaban a brindar ayuda y guia a los
considerados “nifios problemas” en un afdn de protec-
cién que los excluia de la culpabilidad por un delito y
que fijaba el resguardo de su identidad mediante la
prohibicién de difundir en la prensa las actuaciones
constitutivas del proceso judicial. De la misma forma,
se declaraba que los menores de doce afios no debian
ser enviados a la carcel ni confinados en una delegacién
policial. Revestido de objetivos de prevencion, el cuida-
do dispensado no sélo alcanzaba a los nifios “delincuen-
tes” sino también a los “predelincuentes”; asi, el tribu-
nal intervenia en situaciones que estimaba proclives a
trasgresiones a la ley aun cuando no se hubiese incurri-
do en tales. En esta arbitrariedad se judicializaba a
nifos y jovenes vinculados con acciones “antisociales”
tales como embriaguez, concurrencia a bailes y al cine
sin la compafiia de un adulto, peleas, mendicidad, tran-
sito por la ciudad durante la noche, todas ellas cercanas
a la sociabilidad de las familias inmigrantes y migran-
tes de los sectores bajos urbanos. Como resultado la jus-
ticia podia dictaminar la internacién en vistas de
alejarlos de un ambiente “vicioso” o, en algunos casos,
de padres “inmorales” (Platt, 2001).
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Esta iniciativa estadounidense referida a los menores
fue proclamada en el contexto argentino como un mo-
delo a seguir. Telma Reca fue una de sus principales di-
fusoras. De hecho, su carrera profesional comenzé
cuando en 1932 publicé su tesis de doctorado en Medi-
cina que versoé sobre la delincuencia infantil en Estados
Unidos y la Argentina (Reca, 1932). Caracterizaba alli
a la Corte Juvenil de Chicago como la primera tentati-
va de modificar el tratamiento judicial de los menores,
fundamentada en la oposicién generalizada respecto del
confinamiento de nifios y jovenes en las carceles junto
a los adultos, en particular en una nueva sensibilidad
hacia la infancia y la juventud que procuraba por parte
de la justicia una actitud de tutela y proteccién. Segtin
Reca la mencionada corte inauguraba una “nueva era
juridica en materia de menores”, estructurada sobre la
supresion de la condena a prisién para nifios y jovenes,
la especializacién del tribunal y la implementacién de
la libertad vigilada. La consolidacién de estos principios
rectores completaba una serie de medidas relacionadas
con el estudio de las condiciones sociales de las muje-
res y los nifios, la regulacién del trabajo femenino e in-
fantil y la implementacién del sistema de probattion.

Reca destacaba el valor conferido al estudio de la infan-
cia y de la familia en el procedimiento judicial llevado
a cabo por las cortes juveniles a la luz de las nuevas con-
cepciones que sefnalaban “la influencia delictégena de
los hogares deshechos o incompletos” (Reca, 1932:
149). En este sentido, los origenes de la psiquiatria in-
fantil en Estados Unidos estuvieron ligados a la accién
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de los integrantes del movimiento de las cortes juveni-
les que buscaban estudiar el origen, prevencién y trata-
miento de la delincuencia infanto-juvenil. Estas prime-
ras indagaciones hacian centro en los factores ligados al
desarrollo de la inteligencia en los primeros afnos de vi-
da -asociados al funcionamiento cerebral y al cociente
intelectual- y en factores sociales, delineando un para-
digma que en la década de 1920 fue difundido por las
Child Guidance Clinics (Schowalter, 2003). En este con-
texto de ideas las familias formadas por los inmigrantes
llegados a Estados Unidos constituian la preocupacion
central de médicos y juristas dedicados a la delincuen-
cia infantil:

“Parece haber varios factores que contribuyen a
la delincuencia infantil en estos casos: el repen-
tino trasplante a lugares donde imperan normas
de vida social y familiar absolutamente diferen-
tes, a las que no se adaptan los padres, ni pue-
den, en consecuencia, inculcar sabiamente a los
hijos; la pobreza y la miseria, con todas las con-
diciones que se agregan; el frecuente paso brus-
co de distritos rurales -donde vivian los extran-
jeros en su pais- a ciudades populosas; la dispa-
ridad entre los puntos de vista, las ambiciones
y las perspectivas de la generacién nueva, que
se cria en el medio americano, y de los padres,
que socava los vinculos familiares y hace perder
a la familia control sobre los ninos” (Reca,
1932: 62).
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Estas dindmicas familiares que de acuerdo a los exper-
tos estadounidenses caracterizaban a los inmigrantes,
eran presentadas en la tesis de Telma Reca como el pun-
to de partida para la comparacién con el caso argenti-
no, habida cuenta de las corrientes inmigratorias que
desde fines del siglo XIX habian modificado la estructu-
ra poblacional del pais'. En este punto dejaba constan-
cia de su preocupacién por los estudios cientificos de
dichas dindmicas que la llevo, de regreso a la Argentina,
a impulsar un consultorio de Higiene Mental en el Hos-
pital de Clinicas de la Universidad de Buenos Aires'*.

Otro médico fue el responsable de difundir en el 4mbi-
to local las experiencias institucionales y los cuerpos le-
gales referidos a los menores abandonados y delin-
cuentes en Inglaterra. En 1929, Carlos de Arenaza pu-
blicé las crénicas de sus viajes emprendidos por Europa
con el objetivo de dar a conocer las experiencias extran-
jeras. Segiin su parecer debian fundamentar las inter-
venciones estatales en materia de la proteccién y re-
educaciéon de menores en la Argentina (De Arenaza,
1929). En ellas presentaba a Inglaterra como una na-
cién moderna que habia enfrentado con éxito los pro-
blemas con respecto a la infancia que conllevaban los
procesos de industrializaciéon y el crecimiento de las
ciudades. Este logro habia sido posible por una paulati-
na moderacion en las penas, en tanto la rigidez en las
condenas no habia conseguido disminuir los indices de
la delincuencia infantil. Quienes impulsaban esta modi-
ficacién aludian a dos sentencias para expresar los pro-
blemas observados por el sistema juridico inglés: la
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pena de muerte dictada en 1833 a un nifio de nueve
anos que habia robado dos peniques y la deportacién de
otros dos por haber robado un par de botas.

La Camara de los Comunes impulsé una serie de medi-
das vinculadas con el tratamiento de los nifios y jéve-
nes acusados de delinquir. De acuerdo con las palabras
de De Arenaza, prepararon el terreno para la promulga-
cion en 1908 de la Children Act. Se trataba de un c6di-
go que legislaba sobre la internacién de los menores y
la vigilancia de las instituciones donde eran destinados,
la tenencia de sus padres o tutores y el trato que debian
conferirles, la prohibicién de la venta de tabaco y al-
cohol a los menores de dieciseis afios y la organizacién
prevista para las escuelas industriales, los reformatorios
y las casas detencién provisoria.

El mencionado cédigo dio lugar a la creacién de la Ju-
venil’s Court, encargado de entender las acusaciones
contra nifios y jovenes. Su accién incluia tanto los jui-
cios por faltas y delitos cometidos por los menores de
dieciseis afios de edad como aquellos referidos a la asis-
tencia en casos de mendicidad, abandono o descuidos
por parte de los padres o tutores. Se esperaba que sus
audiencias fuesen privadas, es decir que el menor com-
pareciese Ginicamente ante los miembros del tribunal y
sus empleados y que las actuaciones se guardasen en
secreto. Al igual que las cortes juveniles de Estados Uni-
dos, quedaba determinantemente prohibido dar difu-
sién a la prensa del nombre, la fotografia y otros datos
que pudiesen revelar la identidad del menor juzgado. Si
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la corte encontraba al menor culpable podia dejarlo a
disposiciéon de un delegado (Probation Officer).

2.4. Tribunal de Menores. Iniciativas nacionales.

La Children Act de Inglaterra y la Corte de Chicago de
Estados Unidos fueron los antecedentes mas destacados
puestos en juego para la sancién de las leyes de mino-
ridad en la Argentina. Incluso reconociendo las apropia-
ciones particulares que estas ideas pudiesen haber
tenido, puede afirmarse que las iniciativas argentinas
demostraban una clara adhesién a sus principios estruc-
turantes, principalmente a la defensa de una tutela es-
tatal que facultaba a los jueces a intervenir en las
situaciones de “peligro moral o material”. Tal fue el ca-
so del citado proyecto legislativo que en 1936 presentd
ante la Camara el Diputado Justo Rocha -basado en el
anteproyecto de Jorge Eduardo Coll de 1933- en el cual
aludia al caracter regenerador y preventivo que debia
imprimirse a las politicas de minoridad. Entre sus fun-
damentos Rocha sostenia la urgencia de una obra ten-
diente a la readaptaciéon de los ninos “descalificados
desde la primera hora” como consecuencia de “los ma-
los hébitos”. De acuerdo a su parecer esta empresa
exigia una nueva politica social asociada a métodos
“preventivos, educativos y preservativos”, aduciendo
que “la politica social clasica no prevenia, curaba; no
impedia, castigaba” (AA.VV., 1941: 36).

El proyecto de Rocha dio lugar a la sancién de la Ley
4547 que en 1937 creé la Direcciéon General de Protec-
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cién a la Infancia. Una de sus principales atribuciones
fue coordinar la accién desarrollada por instituciones
privadas y publicas respecto de la asistencia a menores,
principalmente la definicién de lineamientos relaciona-
dos con la educaciéon de los internos, la proteccién de
sus egresados y el ejercicio de la denominada “policia
de la infancia”. Pocos meses después, en la Provincia de
Buenos Aires se sancioné la Ley 4664 a partir de la cual
se hizo posible la creacién de los Tribunales de Meno-
res, la instauracién de un fuero especial y el nombra-
miento de un Juez de Menores especialmente dedicado
a las causas que incluian a nifios y jévenes. Tras esta ini-
ciativa Santa Fe, Mendoza y San Juan sancionaron le-
yes homoélogas a la de Buenos Aires y crearon tribunales
de menores, respectivamente, en 1939, 1940 y 1947.

Aunque Buenos Aires promulgé su creacién en 1937, el
Tribunal de Menores n° 1 comenz6 a funcionar recién
en 1939 dado que se habia demorado la designacién de
sus miembros titulares y la habilitacién de los institutos
necesarios. Con sede en el Departamento Judicial Capi-
tal estuvo a cargo del juez Luis Morzone, el secretario
Radil Granoni y el asesor de menores Jacinto Calvo (Do-
menech y Guido, 2003; Sora, 2000). En sus escritos,
estos expertos defendian la tutela estatal en casos de pe-
ligro moral o material, proponian leyes contrarias a la
represion de los menores e intentaban generar consen-
sos sobre la necesidad de delimitar acciones judiciales
relacionadas con una verdadera policia de la familia.

La tesis doctoral de Jacinto Calvo verso sobre la asisten-
cia de menores en la Argentina. Presentada ante la
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer-
si- dad Nacional de La Plata poco tiempo después de
creado el mencionado Tribunal, su linea argumentativa
ponia acento en la necesidad de conocer las dindmicas
familiares de los menores, desde donde explicaba la
etiologia de la delincuencia infantil y juvenil. Segtn sus
argumentos, los delitos cometidos por los menores de
dieciocho anos obedecian “al aflojamiento de los resor-
tes de la autoridad paternal” resultante de una serie de
factores, entre los que sefialaba “la vagancia, los vicios
y las debilidades de los padres y no pocas veces el des-
cuido en que éstos incurren, olvidando sus deberes y ha-
ciéndose pasibles de una sancién” (Calvo, 1941: 7-13).
Las familias de los sectores populares ocupaban un lu-
gar destacado en su tesis, en tanto consideraba a la ca-
rencia de medios econémicos y materiales como un
factor de peligro moral. Si los nifios de estas familias
eran “arrebatados prematuramente de la vida del ho-
gar” para colaborar con el sostenimiento econémico,
pronto se incluirian en el circuito del trabajo en la via
publica y de una sociabilidad contraria al orden legal.

Luis Morzone también se mostraba favorable a una in-
tervencion estatal sobre la vida familiar. En la primera
memoria del Tribunal inscribia la Ley 4664 en la que
caracterizaba como nueva politica social del Estado, cu-
ya finalidad era “apuntalar a la familia y salvar sus hi-
jos, forjando incesantemente la grandeza moral y fisica
de los futuros ciudadanos” (Morzone, 1940b: 62). Des-
tacaba los perjuicios de los hogares “mal constituidos”
por el concubinato, las condiciones socio-econémicas
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adversas y el “desbande iniciado generalmente por el
padre, quien libre de ataduras levanta el vuelo en pro-
cura de dias mejores y mas cémodos dejando a su mu-
jer y a sus hijos librados a la suerte del destino”. Las
madres que buscaban trabajo también representaban
para él un peligro, tanto como las que volvian a estre-
char una nueva “unién clandestina”. Esta tltima situa-
cién ejemplificada en una situacién concreta -que pre-
decia el destino de los menores juzgados-: “nos encon-
tramos muchas veces, por tal causa, que en un mismo
proceso depongan hermanos que llevan tres o mas ape-
llidos distintos” (Morzone, 1940b: 64).

Posteriormente Morzone se preguntaba si era posible
hablar de una “crisis de la infancia” o de una “crisis de
la familia” en relacién con un incremento en los indices
de delincuencia infantil y juvenil que, de acuerdo con
sus postulados, marcaban los datos estadisticos. Inten-
taba demostrar que la segunda opcién era la mas acer-
tada para comprender las trayectorias de vida de mu-
chos jovenes. Desde estos presupuestos cuestionaba tan-
to las practicas severas y despoéticas de algunos padres
como aquellas que demostraban un total desinterés por
la crianza de los hijos, opuestas ambas a lo que deno-
minaba “el buen gobierno de los nifios” (Morzone,
1940a). Para contrarrestar esta situacién proponia la
creacion de cursos de higiene del nifio y de pedagogia
familiar. Los mismos en particular, hacian centro en las
familias adjetivadas como desordenadas, desorganiza-
das y moralmente disueltas. El énfasis estaba puesto en
la figura materna, en tanto destacaba la “necesidad im-
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periosa e impostergable de difundir la escuela para las
madres”, institucién donde se las prepararia para la ma-
ternidad, una forma méas de prevenir un aumento de la
que definia como constitucién anormal de la infancia.

Las conclusiones de Calvo y Morzone referidas, en espe-
cial, a la incidencia de las dindmicas familiares en las
conductas delictivas, eran compartidas por otros exper-
tos de la época. Organos oficiales de difusién tales co-
mo el Boletin de la Direccién General de Proteccién a la
Infancia, la revista Infancia y Juventud y el Boletin del
Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infan-
cia publicaban ensayos, memorias y estadisticas produc-
to de la observacién y clasificacién de los menores
internados en institutos tutelares del pais. En general
estos escritos explicaban la etiologia del delito desde si-
tuaciones “ambientales” que ponian en juego la consti-
tucién moral de los sujetos, donde la evaluacién del
nidcleo familiar ocupaba el centro de atencién.

2.5. La experticia en el proceso judicial del Tribunal de
Menores n° 1

La Ley 4664 definia que los Tribunales de Menores
debian estar constituidos por agentes judiciales “espe-
cializados”. El articulo primero demandaba un juez
letrado, abogado y especialista en materia de menores;
el segundo articulo determinaba que los tribunales
debian contar con un secretario, un médico especializa-
do en psicopedagogia, un relator, tres auxiliares, un vi-
sitador y una visitadora ambiental y un ayudante.
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Tal como sefialé en el capitulo anterior, esta demanda
de especializaciéon habia sido propuesta por Carlos de
Arenaza en la década de 1920 desde postulados que
sefialaban la importancia de incorporar a los médicos
en la esfera judicial. En la década siguiente, en momen-
tos previos a la constitucién de los tribunales de meno-
res, el jurista Julio Alfonsin alentaba a la formacién
cientifica del juez. Nuevos saberes se debian sumar a los
consagrados por las ciencias juridicas del momento en
relacién con los factores asociados a la etiologia del de-
lito en nifos y jovenes. De acuerdo a palabras de Al-
fonsin, “han sido repetidos una y mil veces: la calle, el
hogar desarticulado o inmoral, la miseria, el vagabun-
daje” (Alfonsin, 1937: 7). El estudio integral de estas
causas debia nutrirse de los aportes de la antropologia
criminal, la psicologia, la psiquiatria y la medicina ge-
neral. En particular proponia la actuacién de un Juez de
Menores especializado en la “psicologia del nifio y el
adolescente”, en tanto el delito que trataba era un “ac-
cidente circunstancial de un momento especialisimo de
ese periodo (...) del nifio -normal o no- en que se hace
hombre” (Alfonsin, 1937: 14).

El proceso judicial llevado a cabo por el Tribunal de Me-
nores n® 1 condensé estas exigencias de saber experto
en relacién con los saberes asociados a las pericias
como a la especializacién de los distintos agentes judi-
ciales. El mismo comenzaba con las indagaciones que
los agentes policiales hacian sobre el menor, su familia
y las caracteristicas del hecho investigado. Una vez
efectuada la denuncia el comisario daba intervencién al
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Juez de Menores y comenzaba a recabar datos acerca de
la identidad del menor y del hecho por el que se lo de-
tenia. Para esto solicitaba la partida de nacimiento al
Registro Civil, ordenaba la toma de huellas dactilares y
daba inicio a la instruccién, es decir la confeccién de un
informe pormenorizado que incluia la descripcién del
lugar donde habia acontecido el hecho investigado y la
indagatoria a los testigos. Un actuario auxiliar conducia
al menor ante el juez, a quien entregaba estos informes
que constituian las primeras fojas del expediente. De
acuerdo con lo previsto por la Ley 4664, el magistrado
decretaba el secreto de las actuaciones y designaba una
audiencia para tomar declaracién indagatoria al menor.
Esta ultima debia hacerse en presencia del asesor de
menores y de quien ejerciera la patria potestad. Si el
juez diagnosticaba abandono material o moral o peligro
moral el menor era internado en una de las institucio-
nes dependientes de la Direccién General de Proteccion
a la Infancia y se dictaba la suspensién de la patria po-
testad. De lo contrario se lo dejaba al cuidado de su pa-
dre a través de una libertad vigilada. Este primer diag-
noéstico debia ser corroborado por otros informes solici-
tados por el Juez de Menores.

La “ficha de antecedentes” y la planilla titulada “infor-
macién” aportaban datos del menor y su familia, entre
los que incluia raza y religién de los padres, “senas
particulares visibles” y “antecedentes del delito y del
delincuente”. Las mismas eran confeccionadas, respec-
tivamente, por el Registro Nacional de Reincidencia y
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Estadistica Criminal y Carcelaria del Ministerio de Jus-
ticia e Instruccién Publica y por la Direccién General de
Proteccién a la Infancia. A estos instrumentos se suma-
ban el informe de la visitadora ambiental y el del médi-
co del tribunal.

La intervencién de las visitadoras suponia una media-
cién entre las familias y el Estado en forma similar a la
desarrollada por los delegados de los juzgados que en-
tendian en causas de menores, para quienes Ernesto
Nelson escribiera las recomendaciones citadas en el
capitulo anterior de esta tesis. En el marco de la crecien-
te especializacién de la asistencia social que se hizo vi-
sible desde mediados de la década de 1920, comenzé a
demandarse una formacioén especifica y un titulo habi-
litante para el desempeiio en dichas acciones. De hecho,
en 1925 se creé un Curso de Visitadoras de Higiene So-
cial con sede en el Instituto de Higiene de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Buenos Aires. Afios
maés tarde, esta experiencia dio lugar a la creacién de la
Escuela de Visitadoras de Higiene Social en la misma
unidad académica. Por su parte, el Museo Social Argen-
tino inauguré en 1930 los cursos de una Escuela de Ser-
vicio Social para la formacién de asistentes sociales,
reconocida cinco afos después por el Ministerio de
Justicia e Instruccién Publica de la Nacién. Tres expe-
riencias mas se sumaron a estas instituciones: la Escue-
la Politécnica fundada en 1934 por la Asociacién
Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social,
la Escuela de Visitadoras de Higiene Social que naci6 en
1937 en el marco de la Facultad de Ciencias Médicas de
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la Universidad Nacional de La Plata y, en 1940, la Es-
cuela de Asistencia Social del Instituto de Cultura Reli-
giosa Superior de Buenos Aires dependiente del Arzo-
bispado de Buenos Aires (Billorou, 2007).

El informe ambiental confeccionado por la visitadora a
solicitud del Tribunal de Menores n° 1 adoptaba la for-
ma de una carta dirigida al juez. Para su redaccién en-
trevistaba a los padres, los vecinos de la familia, los
maestros y las personas con las cuales se compartia el
lugar de trabajo. El informe daba cuenta de las condi-
ciones materiales de la vivienda, los ingresos econ6mi-
cos, el estado civil y la moralidad de los padres, el nivel
de escolarizacién alcanzado por los distintos integran-
tes de la familia, entre otros datos.

El informe médico-psicolégico encomendado al médico
del tribunal debia versar sobre “las condiciones actua-
les de salud del menor, sus antecedentes hereditarios,
como asi también los datos sobre enfermedades sufridas
o que hayan padecido sus padres o hermanos”. Como
conclusién se emitia un dictamen “acerca del destino u
ocupaciones apropiadas a su naturaleza”. Por lo general
la informacién estaba organizada en cuatro grandes
items: a) los antecedentes familiares, ambientales y
personales complementaban los datos del informe am-
biental, ahondando en conductas morales y disciplina
laboral; b) el examen médico informaba sobre aspectos
fisiol6gicos y antropométricos, tales como el desarrollo
de los diferentes sistemas, la talla, el peso, el diAmetro
cefélico, la descripcién de la piel, la distribucién del
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vello, etc.; c¢) el examen psicolégico referia a la inteli-
gencia, atencién, percepcién, memoria y asociacién de
ideas'®; d) los rasgos del caracter y la vida afectiva alu-
dian tanto a la sexualidad como al tipo de actividades
desarrolladas durante el tiempo libre, el trabajo y la es-
colarizacion.

Los cuatro items de este informe refieren a un marcado
énfasis en los factores sociales asociados al peligro mo-
ral en detrimento de los factores fisiolégicos o anatémi-
cos del desarrollo. En su conjunto, la informacién reca-
bada por el médico permite senalar una hibridacién en-
tre las preocupaciones de la tradicién criminolégica
fundada por Cesare Lombroso y aquella fundante de los
estudios eugenésicos de raiz neolamarckiana.

La criminologia lombrosiana tenia como objetivo ulti-
mo la caracterizacién del “tipo criminal” u “hombre de-
lincuente”. Este tipo era definido por caracteres mor-
folégicos asociados a los estigmas fisicos, indicadores fi-
siolégicos tales como la sensibilidad téctil y dolorosa, la
agudeza visual y la fuerza muscular, y caracteres psi-
colégicos ligados a comportamientos que se caracteriza-
ban como vanidad criminal, tirania ejercida por las pa-
siones violentas o insensibilidad moral. La etiologia de
este tipo estaba asociada a tres factores. El primero de
ellos era el atavismo, desde el cual se concebia al delin-
cuente como producto de causas hereditarias que lo ubi-
caban en una situacién evolutiva anterior al desarrollo
humano. Esta regresién era debida a segundo de los fac-
tores, la locura moral, que se podia completar con el
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tercero, la epilepsia. Si bien marcaba la responsabilidad
social del delincuente, la perspectiva lombrosiana iden-
tificaba al crimen como una patologia biolégica, de es-
ta forma se oponia al énfasis puesto por el neolamar-
ckismo en los factores ambientales (Salvatore, 2000).

Raza, herencia, lugar de nacimiento, enfermedad del
menor y de su familia, aspectos sefialados en los dife-
rentes instrumentos utilizados en el proceso judicial del
Tribunal de Menores n°1, continuaban las preocupacio-
nes de Lombroso que habia fundamentado desde 1890
la instauracion de programas asociados a la regulacién
cientifica de una pretendida pureza racial (Zimmer-
mann, 1992). Sin embargo estos datos no eran prioriza-
dos en momentos de definir el destino de los menores,
en tanto los agentes del tribunal priorizaban los facto-
res ambientales que pondrian en juego la constitucién
moral de los sujetos. Tal como sucedia en otros &mbitos
institucionales del pais, el afan antropométrico de la
criminologia lombrosiana y la “ciencia de la identifica-
ci6on” promulgada desde la dltima década del siglo XIX
por Juan Vucetich, se combinaban con una interpreta-
cién neolamarckiana de los postulados eugenésicos, se-
gun la cual los caracteres hereditarios podrian ser mo-
dificados por la accién del medio social o “ambiente”.
Precisamente entre los expertos argentinos este discur-
so eugenésico habia alcanzado en la década de 1930
una gran difusién, factible de comprobarse en la crea-
cién de instituciones y publicaciones especificamente
dedicadas a identificar y clasificar a los individuos con
el propésito de garantizar el “mejoramiento de la raza”.
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En particular, dichas iniciativas se ocupaban de una se-
rie de problematicas sociales de los sectores mas desfa-
vorecidos, basadas en la creencia de poder modificar las
consecuencias negativas de las patologias fisicas y men-
tales producidas por sus condiciones de vivienda y tra-
bajo (Miranda y Vallejo, 2005; Zarini, 2004).

En términos especificos de la delincuencia infantil, la
interaccién entre los factores biolégicos y los ambienta-
les asociados a la etiologia de la conducta delictiva
también fue objeto de las reflexiones del Congreso Lati-
noamericano de Criminologia, reunido en Buenos Aires
en 1938. En esta ocasién predominaba una suerte de
eclecticismo entre ambos factores, factible de compro-
barse en la discusién establecida entre los expertos pro-
clives a destacar la supremacia de las causas biolégicas
y los que promulgaban la importancia del ambiente. En
una solucién salomoénica, Jorge Eduardo Coll concluia
afirmando la importancia de considerar ambos factores
al momento de disefiar estrategias de solucién (Loudet,
1941). Sin embargo las explicaciones sociales de las
causas de la delincuencia infantil fueron las que hege-
monizaron el &mbito judicial local de la década de 1930
y 1940, en tanto consiguieron brindar legitimidad a los
postulados que sefialaban los peligros de la calle, la ac-
cién negativa de la “desorganizacién familiar” y la
causalidad establecida entre madres en los talleres y
nifos en las calles (AA.VV., 1936¢; Cabrera Dominguez,
1938).
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La clasificaciéon y categorizacién de las conductas de los
nifnos y joévenes “en peligro moral” posibilitaban su in-
dividualizacién, al mismo tiempo que daban sustento
cientifico a las estrategias pensadas para revertir las si-
tuaciones “moral o materialmente peligrosas” de parti-
da en miras a definir una “terapéutica individual”. La
indagacién encomendada a los expertos del tribunal a
través de estos informes, diagnosticos y fichas cobraba
suma importancia en el marco del proceso judicial, en
tanto esos registros convertian la subjetividad y la in-
tersubjetividad en objetos de gestién racional. Al mis-
mo tiempo, conectaban el hecho delictivo indagado con
cuestiones morales. Asi puede observarse en los expe-
dientes del Tribunal de Menores n° 1 un corrimiento
desde caracterizaciones anatémicas del menor hacia
mecanismos més sutiles relacionados con el basamento
moral de sus conductas. En este sentido puede afirmar-
se que la mirada del médico se habia desplazado del ex-
terior al interior del cuerpo humano (Ferla, 2007).
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Capitulo 3
Los menores y sus familias desde una practica
judicial (1939-1943)

Los informes y las declaraciones contenidos en los ex-
pedientes del Tribunal de Menores n° 1 de la Provincia
de Buenos Aires ponen de manifiesto la pretension de
sus expertos por individualizar y clasificar los compor-
tamientos familiares, a fin de definir una serie de con-
ductas que entendian como predictoras de la capacidad
para el ejercicio de la patria potestad. Asi lo demuestra
el énfasis puesto en examinar el cotidiano de la familia
de origen, su conformaciéon y los aspectos relacionados
con la moralidad de sus miembros.

La ausencia de acuerdo entre los cényuges, el abando-
no del hogar, la presencia de una madre viuda tnico
sostén econémico, el concubinato y el nacimiento de hi-
jos ilegitimos eran presentadas como situaciones poco
beneficiosas para prestar el cuidado y el encauzamien-
to requeridos por los nifios y los jovenes. Por el contra-
rio, la presencia de una madre dedicada a las tareas del
hogar, un padre como sostén econémico y garante de la
moralidad de los miembros del grupo familiar eran
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considerados antecedentes validos para reconocer a los
padres como capaces de educar y cuidar a sus hijos.

En este capitulo describo la vida de algunos menores
acusados de delinquir a partir de la reconstruccién de
la informacién contenida en los diferentes instrumentos
utilizados en el proceso y las declaraciones de los me-
nores, de sus padres y del asesor. Propongo demostrar
la centralidad conferida por los expertos del tribunal a
los comportamientos familiares, cuya evaluacién se
constituia en el principal indicio considerado por el juez
al momento de decidir la trayectoria futura de los acu-
sados. En este sentido, sostengo que la decisiéon de in-
ternar a los menores o dictar su absolucién estaba con-
dicionada por la evaluaciéon del medio familiar. En el
primer destino el reformatorio supliria la incapacidad
de los padres para educarlos y controlarlos a través de
un tratamiento médico psicoldgico en un espacio cerra-
do donde el conocimiento experto encauzaba y corre-
gia. Por el contrario, el segundo destino confirmaba la
patria potestad de los padres y podia incluir una serie
de recomendaciones acerca de la crianza de los hijos.

3.1. La evaluacién de las familias y el destino de los
menores.

Tal como sefialaba en el anterior capitulo, los expedien-
tes confeccionados por el tribunal estaban conformados
por informes de los expertos y declaraciones tomadas a
los sujetos involucrados en el proceso judicial. Las
primeras fojas referian a las pericias policiales tendien-
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tes a la reconstrucciéon material del hecho delictivo, la
declaracién indagatoria tomada en la comisaria a los
menores y su acta de nacimiento. Se adjuntaban segui-
damente los informes confeccionados por el médico tri-
bunalicio y por el visitador ambiental, asi como las
declaraciones del menor frente al asesor y las tomadas
a los integrantes de su familia y a diferentes testigos.

La clasificaciéon de las familias, propuesta en los escri-
tos de los intelectuales y en las fichas e informes de las
instituciones judiciales, mostraba la centralidad confe-
rida a las dindmicas familiares en una operacién que ho-
mologaba carencias materiales a problemas de orden
moral. El proceso judicial pretendia dejar constancia de
la incapacidad de la familia para dirigir y encausar a sus
hijos, situacién generalmente atribuida a hogares don-
de faltaba uno de los padres, con mujeres viudas que
debian trabajar para sustentar econémicamente el ho-
gar y hombres viudos o separados que constituian con-
cubinato con otras mujeres y no compartian la misma
casa, uniones ilegitimas o legitimacién de los hijos lue-
go de su nacimiento, mujeres solas con hijos naturales,
entre otras situaciones. Estas dindmicas eran considera-
das opuestas a un modelo de familia presupuesto como
deseable para la vida de los nifios, por tanto fuentes de
peligro.

A continuacién presento el andlisis de algunos expe-
dientes cuyas materias juridicas corresponden a delitos
y que son especialmente significativos de las ideas so-
bre infancia, juventud y dindmicas familiares. De acuer-
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do con los objetivos planteados para este capitulo, los
casos estan agrupados segin la caracterizacién que los
expertos hacian de la familia de procedencia y de los
antecedentes ambientales.

3.2. Antecedentes ambientales “moral y material-
mente irregulares”.

La ausencia de control familiar sobre las actividades de
los menores, su presencia en la calle y su participacion
en los lugares de sociabilidad adulta, eran situaciones
consignadas en los expedientes para caracterizar aque-
llo que se denominaba como “antecedentes ambientales
irregulares”. Segin los expertos, estos ambientes eran
proclives a la difusiéon de la “perversién moral” y la
“mala vida”, por lo tanto se oponian a la prevencién del
delito infantil y juvenil.

Los diferentes informes que caracterizaban la vida de
PB, un varén de quince afos acusado de robar dos jau-
las con canarios del vestibulo de una casa, dejaban
constancia de la mencionada irregularidad. Este joven
habia comenzado a trabajar a los ocho afios como em-
pleado en una carniceria, luego se desempeiné como re-
partidor panadero y como peén en una quinta. Desde
estos antecedentes los expertos consignaban que poseia
“hébitos de trabajo”, aunque los contraponian a su ex-
clusién de la escuela y a los vinculos establecidos con
sus amigos fuera de la jornada laboral, definidos en los
informes como personas de “mala moral”. Su padre,
empleado de una carniceria, lo habia reconocido tiem-
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po después de su nacimiento. Luego de quedar viudo
cuando PB tenia nueve afios se unié en concubinato y
tuvo dos hijos, con quienes habitaba en una pieza de
conventillo. Desde los nueve afios PB vivia en casa de
su abuela paterna junto con dos de sus hermanos pero
faltaba a dormir en forma reiterada.

En su informe el médico concluia que el medio de este
joven no era el indicado para hacer de él “un ser ttil a
la sociedad”. De acuerdo con esta situacién y, sobre to-
do, en virtud de inferir que su padre carecia de la capa-
cidad para “dirigirlo” y procurarle educacién, se resol-
vi6 la suspension de la patria potestad y su internacién
en el Reformatorio de Menores.

Del robo de las jaulas también fue acusado BY, un varéon
de dieciséis afios que era amigo de PB. El trabajaba de
manera esporadica como ayudante en una carniceria y
en una feria de frutas y verduras. Los informes consig-
naban que no tenia ocupacién, que era vago y poco
afecto al trabajo y que estas caracteristicas serian facti-
ble de ser modificadas “con una educacién moral”, en
tanto concluian que se trataba de un joven “susceptible
a regeneraciéon”. Sin duda, esta conclusién se apoyaba
en la constatacion de un grupo familiar diferente al de
PB pues los padres de BY estaban casados legitimamen-
te, el padre trabajaba en un aserradero y la madre se de-
dicaba a los quehaceres domésticos y a coser. Los in-
formes sostenian que ellos daban un buen trato a BY y
agregaban: “...siempre fue bien aconsejado, nunca hizo

caso a sus padres...”. En linea con esta afirmacién
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oponian la honestidad y laboriosidad de los adultos res-
ponsables al caracter “desobediente y contestador” de
BY, consignaban que anteriormente fue internado por
un afio y medio en Marcos Paz; por otra parte, retoma-
ban la declaracién del padre en la que expresaba su de-
seo de internarlo en algtn instituto.

La sentencia judicial dictaminé la internacién de los dos
jévenes acusados en el Reformatorio de Menores hasta
que cumpliesen veintitin afios. Fundamentaba su deci-
sién aduciendo que PB era “huérfano de proteccién” y
que los padres de BY eran “...impotentes [...] para en-
caminar a su hijo por la senda del trabajo y el honor,
no obstante los esfuerzos realizados...”'®. En el caso de
BY su externacién se produjo antes del tiempo previsto,
a expreso pedido de su madre. A través de una carta di-
rigida al juez, antepuso la buena conducta demostrada
por su hijo en el Reformatorio de Menores, asi como
también el empleo que le habia conseguido en el aserra-
dero donde trabajaba su marido como oficial de sierras.

La internacién en una instituciéon de menores también
fue prevista para OC, un varén de dieciséis afios acusa-
do de violar a su vecino. A partir de la denuncia que ra-
dicé la madre de este nifilo de ocho anos, la policia fue
a buscar a OC al domicilio que compartia con sus pa-
dres. Los informes sefialaban que él y su hermana
habian nacido como hijos naturales en Tres Arroyos y
que su madre “habia sido seducida” en la casa donde se
desempenaba como empleada doméstica. Cuando OC
tenia cinco anos, los tres se trasladaron a Bahia Blanca
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y su madre se casé con un viudo que dio a los dos nifios
su apellido. Al respecto, en el margen del acta de naci-
miento que adjunta al expediente puede leerse “legiti-
mado por don NC y dofia TP por acta de matrimonio”.

Su padre trabajaba en la Direcciéon de Impuesto a los Ré-
ditos y su madre en el servicio doméstico. De acuerdo
con los informes, “...eran sanos, buenos y siempre se
habian ocupado de él y su hermana...”. El visitador am-
biental sostenia que se trataba de una familia “normal-
mente constituida” y que sus padres “...se esmeraban en
proporcionar a sus hijos la mejor educacién dentro de
sus medidas y condiciones...”. En relacién con esto ul-
timo recomendaba al juez que dejase a OC al cuidado
de su familia, donde encontraria “...garantias necesa-
rias para asegurar su educacién y porvenir...”. A dife-
rencia del visitador, el médico enfatizaba la necesidad
de internarlo y propiciar un tratamiento médico y psi-
colégico, en tanto lo definia como un pervertido sexual
y explicaba este diagnéstico a la luz de “...su falta de
educaciéon y medio ambiente en que vivia...”. Por su
parte, el Asesor de Menores retomaba en su declaracién
un apartado del informe médico donde se lo caracteri-
zaba como mentiroso, impudico y débil desde el punto
de vista de su inteligencia, sentimientos y voluntad, fac-
tores que a su entender explicaban el hecho del que se
lo acusaba. Desde alli concluia recomendando la inter-
nacién de OC frente a la amenaza de su “peligrosa in-
clinacién anormal”. Afirmaba este experto: “...entregar
a OC a sus padres que no han podido ejercer una vigi-
lancia discreta sobre él importaria exponerlo a una per-

95



versién progresiva y olvidar la amenaza que sujetos co-
mo él entrafian para pequefias criaturas...”.

En consonancia con todas estas recomendaciones el juez
resolvié que OC cumpliese la pena de dos anos de pri-
sién en el Reformatorio de Menores!’. Como puede ob-
servarse, en este caso no habia un acuerdo cabal entre
los expertos del tribunal a propésito de la caracteriza-
cién del nicleo familiar y de la decisiéon de decretar la
pérdida o suspensioén de la patria potestad. El visitador
confiaba en la capacidad de los padres para conducir la
conducta del joven, sin embargo el resto de los informes
recordaban su nacimiento como hijo natural, fruto de la
“seducciéon” de la que habia sido objeto su madre y el
trabajo de ella fuera del hogar. Asimismo, las clasifica-
ciones que lo sefialaban como mentiroso, débil y desvia-
do le dejaban poco lugar al padre para el ejercicio de su
autoridad ademaés de, en cierto sentido, lo hacian res-
ponsable por las mismas.

Para expedirse sobre la clasificacién de la familia de
MO, joven de quince afios acusada de hurto, los exper-
tos no manifestaban desacuerdos; todos ellos dudaban
de la moralidad de sus miembros y de su capacidad pa-
ra educarla y cuidarla. La mujer que radicé la denuncia
en una comisaria de La Plata sostenia que esta joven
habia sustraido de su casa un reloj la mafiana en que la
visit6 para darle el pésame por el fallecimiento de un
familiar. La policia la detuvo en la calle, cerca del pues-
to de diarios que atendia su madre y la condujo hasta
una oficina de guardia. Segtn el informe policial y las
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propias declaraciones de MO, habia abandonado la es-
colarizacién por prescripcion médica pues “...padecia
desde hace muchos afios de ataques a la cabeza...”. Su
padre habia abandonado el hogar pero, tras varios afios
de ausencia retorné poco tiempo antes de morir. El
sostén econdémico de esta familia provenia del trabajo
de la madre, dedicada a la venta de diarios y revistas en
las inmediaciones del Hipédromo local y al lavado de
ropa en otras casas, asi como del hermano mayor que
también vendia diarios. MO compartia el hogar con su
madre y tres de sus cinco hermanos, caracterizados por
el visitador como “...personas poco inclinadas al traba-
jo, jugadores e indolentes...”.

El juez decidié internar a esta joven en el Asilo del Buen
Pastor hasta que emitiese sentencia en relacién con un
informe ambiental que ponia de manifiesto dindmicas
familiares opuestas a las consideradas como normales.
Para el visitador el medio de trabajo que compartia con
su madre era “...inadecuado para su educacién y porve-
nir...”, en tanto “...podria llevarla a la situacién de pe-
ligro moral...”. Observaba que la casa donde vivian era
“...falta de higiene...”, que la madre era una persona
“...de escasa cultura e instruccién y de caracter débil,
por lo que la atencién y cuidado de su hija estdn de
acuerdo a su capacidad...”. A pesar de estas caracteris-
ticas negativas el juez decidi6 finalmente reintegrarla a
su familia, pero aduciendo la imposibilidad del Estado
para brindar una plaza en un establecimiento de inter-
nacion. De todas formas en su sentencia consignaba la
necesidad de recordarle a la madre su obligacién de
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procurar a MO la asistencia y los cuidados que aconse-
jaban tanto el visitador como el médico del tribunal®®,

Otros expedientes consultados dan cuenta de la descon-
fianza que los expertos manifestaban hacia las madres
viudas que eran sustento del hogar. En el informe que
caracterizaba a la familia de JM, un joven de quince
anos acusado de violar a otro menor, el visitador am-
biental afirmaba: “...el fallecimiento del padre ha obli-
gado a la madre para sostener su casa a dedicarse al
trabajo, con el consiguiente abandono de la atencién y
educacion de sus hijos, y esta situacion ha hecho de es-
te menor, cuya conducta no puede tacharse de mala, un
elemento de la calle sin control...”. JM habia trabajado
en un tambo, como cosechero y como pedén panadero y
albaiiil. Se mostraba interesado en trabajar, sobre todo
en la ciudad, en tanto admitia encontrar alli “...mas di-
versiones...”. Sus amigos eran los del barrio, “...todos
eran buenos y trabajaban...”, tal como los definia el mé-
dico tribunalicio. En contraposicién, el mencionado in-
forme del visitador ambiental presentaba a JM como
“...travieso y afecto a andar vagando por las calles del
pueblo y molestando a los vecinos, apenas daba térmi-
no a sus ocupaciones...”. Atento a lo informado, el juez
dictaminé la internacién del joven en el Reformatorio
de Menores hasta que cumpliera dieciocho afios'®.

En el proceso que juzgd a MC, un varén de quince afios
acusado de robar una bicicleta, también esti presente
la contraposicién entre una subjetividad definida como
anormal y los esfuerzos fallidos de los miembros de la
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familia por modificarla, descripta en los expedientes an-
teriormente citados. El médico caracterizaba a MC co-
mo “...un muchacho débil...” y como un “...débil
mental profundo, lindando casi con la imbecilidad...”,
por lo que recomendaba dejarlo internado en el Refor-
matorio donde aguardaba la sentencia. A diferencia de
otros casos, el padre se present6 espontaneamente a la
comisaria para formular una declaracién. En esta opor-
tunidad, afirmaba que su hijo era “...retardado desde
nifio...” y que tenia “...la mania de hacer abandono de
hogar y darse a viajar...”. El era jubilado de la policia
y su esposa se dedicaba a los quehaceres domésticos,
ambos sabian leer y escribir y habian concurrido pocos
anos a la escuela primaria. Alquilaban una casa con dos
habitaciones donde vivian con sus hijos.

La mencionada costumbre de “darse a viajar” era corro-
borada por el propio MC en su declaracién ante el ase-
sor de Menores. Con la bicicleta que habia robado se
traslad6 hasta una localidad vecina, donde la chocé
contra un arbol y la dej6é en un zanjén. Desde alli tomdo
el tranvia para volver a La Plata y se dirigi6 a la esta-
cién de Retiro, donde fue detenido por la Policia e in-
ternado en el Reformatorio de Menores. El joven
manifestaba haberse ausentado de su casa en varias
oportunidades para buscar trabajo. Habia viajado a Cor-
doba, Mar del Plata y Capital Federal y se habia desem-
peniado en una casa particular, en un circo y en un
restaurante.

El informe médico consignaba que no sabia leer ni es-
cribir, que s6lo conocia hasta el nimero cinco y que
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ignoraba los elementos de las operaciones aritméticas.
En la trascripcién de la declaracién de MC ante el ase-
sor de menores se sefialaba: “...el declarante no ha cur-
sado estudio alguno, siendo analfabeto, recordando
Unicamente que durante cerca de un ano lo hicieron ir
a una escuela cerca del Hip6dromo, dejando de concu-
rrir porque el médico de ella declar6 que no se encon-
traba en condiciones de seguir cursando grados...”. Por
su parte, el padre precisaba que la maestra de primer
grado de MC le habia dicho que no podia estudiar debi-
do a que “...habia quedado mal desde que sufri6 el ata-
que de meningitis...”. También ponia de manifiesto sus
intentos fallidos por internarlo en un colegio religioso,
habida cuenta de las fugas del hogar constatadas por las
autoridades de dicha institucién.

La ficha de informacién marcaba una tensién entre los
esfuerzos de los padres por cuidar a MC, sus frecuentes
fugas y su “debilidad”. Se aducia que estos adultos
“...gozaban de buena reputacién y que trataban de co-
rregir al menor dandole toda clase de comodidades...”.
En forma correspondiente, se mencionaba que las amis-
tades del menor “...siempre le habian aconsejado que
no hiciera caso a los consejos de sus familiares...”, asi
como también que su capacidad para el trabajo era
“muy disminuida”. La sentencia tuvo en cuenta esta ten-
sién al momento de dictaminar su internacién en el Re-
formatorio de Menores de la Capital hasta que
cumpliera dieciocho afios; en ella pueden leerse las con-
clusiones del médico y del visitador que refieren al me-
nor como “...retrasado, débil mental agudo,
analfabeto...” e imposibilitado de “...recibir en su ho-
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gar la educacién y el tratamiento adecuado a sus nece-
sidades...” y a sus padres como incapaces de “...enca-
minar sus actos y sus conductas...”?°,

3.3. Antecedentes ambientales “exentos de peligro
moral y material”.

Si, tal como lo sefialaban los expertos asociados a la mi-
noridad, los delitos cometidos por nifios y jovenes res-
pondian a los “aflojamiento de los resortes” de la
autoridad ejercida por el pater familia (Calvo, 1941),
las medidas vinculadas con su prevencién admitian la
presencia de un padre que pudiese encauzar la conduc-
ta de sus hijos y una madre que reforzase esta direccion
desde el espacio doméstico. En particular se procuraba
que el padre cumpliera su obligacién de enviar a sus hi-
jos a la escuela, en tanto la asistencia escolar era otro
de los tépicos esgrimidos para evaluar la moralidad del
menor y de su familia. En relacién con los procesos ju-
diciales llevados a cabo a los menores acusados de de-
linquir, la presencia de este ideal demandado era
condicién necesaria para restituirlos a sus hogares pa-
ra, de esta forma, no suspender los derechos de patria
potestad.

El expediente que da cuenta del proceso iniciado por el
robo de una bicicleta del que se acusé a RAC y RS des-
taca la presencia de padres que podian hacerse respon-
sables por la conduccién de la conducta de los menores.
RAC, varén de quince anos, cursaba el primer afio de
una escuela de Artes y Oficios; RSC, varén de diecisie-
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te anos, asistia al cuarto ano en la misma escuela en la
carrera de Mecanico y expresaba su intencién de conti-
nuar estos estudios en la escuela Otto Krausse de Capi-
tal Federal. De ellos afirmaba el asesor de menores:

“Se trata de dos buenos estudiantes, que no han
repetido ningln curso en la escuela primaria y
en esta técnica y ni siquiera han sido aplazados
hasta el presente en ninguna de las materias que
integran el plan de estudios [...] Los sindicados
son chicos que bien puede decirse la vida que
hacen es concurrir a la escuela y de ella a su ca-
sa, en ésta el estudio y algunos momentos de
distraccién y juegos propios de la edad con al-
gunos amiguitos. No se trata de muchachos co-
mo tantos que van desarrollando la mitad de su
existencia en la calle, pues sus padres sin caer
en los extremos del rigorismo no les permiten ni
demasiado tiempo en la calle ni tampoco fre-
cuentar trato y amistad con muchachos de con-
ducta irregular”.

Asimismo sostenia que ambos provenian de “hogares
respetables”. El asesor dejaba constancia de la preocu-
paciéon de ambas familias por matricular a sus hijos en
las escuelas, tramite denegado por el proceso que pesa-
ba sobre ellos. Del padre de RAC, jubilado como ferro-
viario debido a una afeccién cardiaca, aseguraba que
brindaba a sus cuatro hijos un “...trato carifioso y ejem-
plos dignisimos...”, asi como también “...que encausa-
ba a su familia por las mejores rutas de la vida...”. RSC
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estaba a cargo de su madre, en tanto hacia cuatro afios
su marido habia fallecido. Pensionada de la Caja Nacio-
nal de Jubilaciones para empleados y obreros ferrovia-
rios, el asesor de menores entendia que estaba
“...consagrada al mejor cuidado y educacién de su hi-
jo...”. Estas caracteristicas eran corroboradas en los in-
formes del visitador y del médico, y en ellas
fundament6 el juez la decisién de dejarlos en libertad
“...reintegrandolos a sus respectivos hogares...”?!,

En este grupo de casos también puede incluirse el de
MD, un varén de diecisiete afios que, en oportunidad de
compartir con otras personas un coche de alquiler “Vic-
toria” en las inmediaciones de la Estacién Provincial de
Trenes de La Plata, particip6 de la agresién a un tran-
setinte que los habia chocado. El juez decret6 la liber-
tad provisoria mientras se sucedia el proceso judicial,
atendiendo a la informacién ambiental practicada y a la
buena impresién que se habia hecho de MD y de su pa-
dre. El joven sabia leer y escribir y habia cursado hasta
el cuarto grado de la escuela primaria. A los catorce
anos decidi6 interrumpir su escolarizacién para desem-
penarse como aprendiz en una herreria. Los informes
consignaban que observaba buena conducta tanto en su
casa como en el taller y que “...cuando terminaba su
trabajo volvia a su casa sin frecuentar compaiiias ni lu-
gares publicos...”. Asimismo admitian que MD se mos-
traba interesado en ingresar a la Escuela de Mecénica
de la Armada.

Su familia estaba compuesta por su padre, empleado
publico, y su madre, dedicada a los quehaceres domés-
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ticos. Era hijo legitimo de ambos. El informe ambiental
senialaba que ellos gozaban “...de inmejorable concep-
to...” y que su situaciéon econémica era “desahogada”.
Sus cinco hermanos compartian con ellos el hogar. Una
de las hermanas estudiaba el curso de visitadora de hi-
giene en la Facultad de Ciencias Médicas de la Univer-
sidad Nacional de La Plata, otra era profesora de piano,
el hermano mayor contribuia al sostén econdémico a
través de su trabajo como dactilégrafo en la Direccién
de Rentas, el que le seguia cursaba el segundo afno del
Colegio Nacional de La Plata, pero, de un tercero sélo
se consignaba que era afésico. La visitadora ambiental
concluia su informe aduciendo: “...el menor MD se de-
senvuelve en un medio familiar sano y honesto y su con-
ducta estd controlada, normal y permanentemente por
la autoridad paterna...”.

El médico senalaba las influencias negativas de sus ami-
gos, para contrarrestarlas recomendaba “...hacerse las
diligencias necesarias para darle ubicacién en el lugar
donde ha demostrado en la actualidad poseer aptitudes
necesarias para el buen desempefo...” en relaciéon con
su capacidad para trabajar en los oficios manuales. Fi-
nalmente el juez lo absolvié de culpa y cargo y resolvid
“...dejarlo en poder de sus padres sin ninguna limitacién
legal...”?2,

Similar destino futuro se dictaminé para DC, un joven
de diecisiete afios imputado por abuso de arma. Una
persona lo acusé ante la comisaria de haberle dispara-
do luego de una discusién iniciada en una kermese. En
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su versiéon de los hechos DC manifestaba que lo habian
incitado a pelear y por esa causa, tuvo que defenderse.
De profesién panadero, el informe ambiental destacaba
que “...se levantaba diariamente, inclusive feriados, a
las 5 de la manana para iniciar el reparto que se ex-
tendia hasta las 11 horas aproximadamente, volvi- en-
do a salir después de una nueva carga a las 13 horas
para regresar a las 15 aproximadamente...”. Fue a la es-
cuela hasta sexto grado y dejé de estudiar a los catorce
afios. Vivia con sus padres y dos hermanos: una mujer
de veintitrés, profesora de piano, y un varén de veinte,
también panadero. Su hermana mayor estaba casada. La
capacidad econémica del hogar era buena. Su padre era
comerciante y su madre se dedicaba a los quehaceres
domésticos, ambos gozaban de “concepto inmejorable”.
Del padre, en particular, el informe ambiental sostenia
que nunca habia hecho abandono del hogar y que siem-
pre se habia preocupado por la instruccién de sus hijos.

La visitadora ambiental concluia estimando que DC
vivia en un “ambiente moral sano”; por su parte, el mé-
dico lo caracterizaba como una “persona normal” que
podia ser “reintegrada al seno de la familia”. Aunque lo
encontré culpable, el juez resolvié dejarlo en libertad
sin ninguna restriccion legal atendiendo al hecho de tra-
tarse de su primera condena y al buen concepto de su
persona y la de su familia, tal como lo consignaban los
expertos del tribunal?3.
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3.4. Las dindmicas familiares frente al patrén
deseable

La lectura de los expedientes permite reconstruir los di-
ferentes cuadros que componian la escena del encuen-
tro entre los expertos del tribunal y los sujetos del
proceso. En este punto es menester sefalar que la voz
de estos ultimos, salvo en escasas ocasiones, es presen-
tada a través de las traducciones o mediaciones de los
agentes policiales y judiciales, en tanto la trascripcién
de las mencionadas declaraciones utilizaba la tercera
persona del singular. De la misma forma estas voces no
estan exentas de interferencias o condicionantes deriva-
das del tipo de preguntas estandarizadas que guiaban la
declaraciéon de los menores y de sus padres, tampoco de
resistencias.

En uno de los primeros informes de actuacién del Tri-
bunal de Menores ntimero 1, el juez Morzone dejaba
constancia de la oposicién de algunos padres frente al
avance del Estado sobre la patria potestad en clave de
manifestaciones de estupor e indignacién ante la inter-
posicién de los agentes judiciales en la vida familiar y
de los obstaculos puestos a su actividad:

“El ntacleo familiar, hasta hace poco tiempo li-
brado a su propio esfuerzo, se desenvolvié con
entera libertad y el padre de familia, jefe y
ejemplo de su casa y de su prole, impuso las nor-
mas de vida que creyd conve- nientes para ase-
gurar su puesto en la comunidad [...] Fécil
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resulta advertir, entonces, el estupor y la indig-
nacién primero, la resistencia después, cuando
y como consecuencia de la afirmacién de los
nuevos conceptos juridico-sociales, el Estado,
por intermedio de su Tribunal de Menores, se in-
miscuyé en la intimidad del reducto familiar,
dispuesto decididamente a controlar la vida de
sus nifios, para salvarlos de la miseria, del vicio,
de la ignorancia de la corrupcién y del delito...”
(Morzone, 1940b: 61).

La visitadora ambiental del tribunal dejaba constancia
de las “reticencias” que demostraba en su declaracién
la madre de JCD, quien ocultaba que sus hijos se dedi-
caban a actividades relacionadas con el juego clandes-
tino: “...segin las referencias obtenidas en el
vecindario, en forma unénime, los hermanos D, JCy O
viven de las actividades del juego clandestino indican-
doseme que trabajan al servicio de un tal P, como ‘pa-
sadores’. Estas circunstancias, como es natural, me fue
ocultada por la madre IP y por el menor JC quienes res-
pondieron con reticencias al interrogatorio formula-
do...”. El juego clandestino era percibido como
proclive al peligro moral y contrario a una ética del tra-
bajo que garantizaba el control de las conductas.

Otras declaraciones no dan cuenta de estos intentos por
ocultar dindmicas familiares que contradecian el ideal
normativo, tal es el caso de la declaracién de LF, padre
de un joven de dieciséis afios acusado de hurto, donde
se consigna: “...reconoce que aquel menor se ha desen-
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vuelto hasta ahora con excesiva libertad y demasiado
alejado del contralor paterno...”*. De manera similar,
otras declaraciones ponian de manifiesto el concubina-
to, el abandono del hogar de los hijos o de alguno de
los padres, las desavenencias para el sostén econémico
y el incumplimiento de la obligatoriedad escolar, ya sea
por el trabajo de los menores o por argumentos relacio-
nados con la ausencia de capacidades individuales para
el estudio.

Tal como se sefialé anteriormente, algunos padres inclu-
so solicitaban la internacién de sus hijos o se presenta-
ban en forma espontdnea ante la comisaria. El tio de
MB, una joven que habia robado dinero de la casa don-
de trabajaba como empleada, admitia su imposibilidad
de continuar ejerciendo la patria potestad que tenia tras
el fallecimiento de la madre. En su declaracién, aducia
que su sobrina no demostraba interés por estudiar o tra-
bajar y que se habia fugado del hogar en varias oportu-
nidades; de hecho, él mismo se habia presentado ante
el Defensor de Menores de Avellaneda para gestionar su
internacién en un instituto de Menores°.

En otros expedientes se pueden inferir esfuerzos por de-
mostrar que los declarantes compartian los valores con-
siderados como positivos a través de intentos por
ocultar practicas alejadas del modelo de familia nuclear
o de asegurar el compromiso con los valores asociados
a éste. Tal es el caso del expediente de MEV, una joven
de dieciséis anos procesada por haberse practicado un
aborto en casa de una partera, donde se hacen presen-
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tes intentos por asegurar la adhesién a valores familia-
res sustentados por los expertos, aunque con fisuras y
quiebres. La denuncia del caso fue radicada por la ma-
dre de MEV, quien sostenia que la joven habia sido vio-
lada por su novio y por tal razén, obligada a inte-
rrumpir el embarazo. En la declaracién se consignaba:
“...en salvaguardia del honor de su hija es que se pre-
senta a formular esta denuncia y para que la policia to-
me las medidas del caso, pues tiene entendido que su
novio no se casaria con ella y se la llevaria consigo a la
ciudad de Mendoza...”. La partera, detenida por ejerci-
cio ilegal de la obstetricia y complicidad de aborto in-
tencional, también aludia a esta salvaguardia del honor:
“...aruego de la madre de la menor y de ella misma que
queria a toda costa salvar el honor de mujer. Por lasti-
ma mas que por otra cosa acepté ejecutar el hecho por
el que se halla detenida...”.

La supuesta violacién era contradictoria con la declara-
cién de MEV, donde puede leerse que la pareja man-
tenia relaciones sexuales desde tiempo atras: “...hace
aproximadamente unos seis meses, a requerimiento de
su novio accedié a ser su mujer, asi fue como por pri-
mera vez tuvo contacto carnal con el nombrado [...] asi
fue como sucesivamente ejecuté el coito con su novio,
que fue el primer hombre que la hiciera mujer...”. La
propia madre también lo constataba ya que manifesta-
ba haber encontrado en la casa preservativos usados y
manchas de semen. En este sentido la denuncia de la
madre dejaba al descubierto relaciones sexuales prema-
trimoniales confirmadas por la propia acusada.
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DM, novio de la joven, tenia veintitrés afios y cursaba
el tercer afio de la carrera de Medicina. No estaba de
acuerdo con interrumpir el embarazo, pero frente a la
decisién tomada habia prometido casarse con su novia
en unos meses. Asi lo hicieron poco tiempo después de
haber comenzado el proceso judicial. El joven escribié
una carta al juez que fue anexada al expediente donde
le pedia un trato benevolente con la pareja, ahora casa-
da legitimamente y esperando un hijo:

“Nuestras prendas morales fueron siempre inta-
chables, jaméas hemos tenido que ver con la jus-
ticia, solo el temor de las serias represalias de
un padre ignorante de lo ocurrido a su buena y
amante hija, que dio siempre pruebas de correc-
ciéon y honradez, y més que nada a las serias di-
ficultades econdémicas porque atravesaba en
esos momentos que no me permitian hacer fren-
te a las serias dificultades que crea un nuevo ho-
gar, fueron las causas primordiales que nos
indujeron a cometer esa avilantez que hoy la es-
tamos pagando con creces. Es por ello, Sefior
Juez, que elevamos nuestras plegarias a Dios, a
fin de que Usted tenga piedad de nosotros. So-
mos jévenes, queremos vivir la vida, hemos for-
mado un hogar humilde donde impera la hon-
radez, la moral y la virtud, pero por sobre todas
las cosas, vivimos obsesionados por la idea de
que siempre seguiremos pendientes de este he-
cho que tanto mal nos hace...”.
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El asesor de Menores se mostraba conforme con el ca-
samiento de la pareja culpada y, en continuidad con
DM, marcaba lo perjudicial que podria ser una condena
tanto para MEV como para “la sociedad”. En su decla-
racién entendia que la principal motivacién para reali-
zar el aborto habia sido el ocultamiento de la deshonra
y se extendia en la censura y el oprobio ligados a la ma-
ternidad de la mujer soltera. Si bien el juez sentenci6 la
culpabilidad, dej6é a la menor en libertad y sin ninguna
restriccion legal?’.

Este Gltimo caso expresa, al menos, dos aristas del pro-
ceso judicial del Tribunal de Menores en relacién con la
evaluacién de las familias. Por una parte la pretensién
de salvaguardar el honor y la respetabilidad de la mu-
jer, asi como la posterior formacién de una familia
segin este patrén aceptado como normal, aseguraba
que los acusados compartian los valores sustentados por
los agentes judiciales y que sabian cuél era el camino
“correcto” a seguir. Por otra parte expresa el ideal de los
expertos del tribunal asociado a la delimitacién del es-
pacio doméstico como ambito apropiado para las vidas
presentes y futuras de las mujeres.

El expediente de MJA, una joven de diecisiete afios acu-
sada de homicidio, ejemplifica la pretensién de los ex-
pertos de consolidar la domesticidad de la mujer. Este
proceso comenz6 cuando se demostré que luego de dar
a luz, MJA habia asfixiado al recién nacido. En su de-
claracién admitié haber ocultado su embarazo para no
provocar el disgusto de sus padres y “para ocultar su
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deshonra”. En momentos de realizar su informe, la visi-
tadora ambiental afirmaba:

“Su presencia indica orden en su ropa y cuida-
dos de su persona. Se observa que aunque per-
tenece a un hogar humilde lleva impresa en ella
la ensefianza moral, urbanidad y distincién en
la conversacién y modales, cualidades obtenidas
en el hogar probo y respetuoso. No es una joven
formada a la ‘sazén’ de las aventuras de la vida,
sino es mas bien de un espiritu décil poseido de
la vida intima del hogar. Nada se vislumbra en
ella, ni coqueteria ni exteriorizaciones llamati-
vas de ridiculeces [...] Es més bien una mujer de
conceptos sensatos, sobria y muy del hogar. Co-
metié en el curso de su vida un desliz por vo-
luntad o por sometimiento...”?3,

En sintesis, las dindAmicas descriptas en los expedientes
permiten afirmar que el cotidiano de estos nifios y jove-
nes confrontaba al deber ser de la definicién moderna
de infancia y juventud. Segun los expertos del tribunal
sus practicas sustentaban valores opuestos a los que
debian conformar una moral familiar conveniente para
vivir los primeros afios de vida. En los casos citados al-
gunos padres intentaban ocultar las conductas opuestas
a la moralidad demanda, otros daban cuenta de las mis-
mas y acompanaban sus declaraciones con expresos pe-
didos de internacién para sus hijos. Particularmente,
estas intervenciones darian cuenta de las aspiraciones
(y dificultades) de las familias provenientes de los sec-
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tores populares para adscribir a un patrén de compor-
tamiento que podia dotar de respetabilidad a los inte-
grantes del nudcleo familiar y favorecer la movilidad
social mas que de un efecto lineal del disciplinamiento
estatal o una estrategia para lograr la absolucién en el
proceso judicial.
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A modo de conclusion

Durante el periodo estudiado los expertos del ambito ju-
dicial acordaban en sefialar que la etiologia de las con-
ductas delictivas en nifios y jovenes estaba ligada a
factores relacionados con el ambiente: imposibilidad de
los padres para controlar a sus hijos, el trabajo de am-
bos cényuges fuera del hogar, la viudez de las madres,
insuficiencias habitacionales que no propiciaban espa-
cios especificos para la sociabilidad de los mas pe-
quenios, trayectorias laborales iniciadas a temprana
edad a causa de las desavenencias econémicas del gru-
po familiar, trayectorias escolares fluctuantes, la prosti-
tuciéon y el alcoholismo. Deficiencias morales y mate-
riales eran sefialadas por los expertos como causas de la
delincuencia infantil y juvenil en una concepcioén que
negaba la responsabilidad de los nifos y jévenes por la
transgresion a la ley y hacia de la familia el blanco prin-
cipal de las acciones de tutela y proteccion.

La regulacién de las conductas del menor y su familia
comenzod a asociarse a la necesidad de obtener un cono-
cimiento sobre las mismas. En este contexto el saber ex-
perto fue pensado como una forma de evitar el caracter
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represivo del procedimiento judicial estipulado, al mis-
mo tiempo que dar legitimidad a la tutela estatal pre-
vista frente a la pérdida o suspensién de la patria
potestad. Tanto la mencionada ley de 1919 como la que
cre6 en 1937, los Tribunales de Menores en la Provin-
cia de Buenos Aires supuso una serie de informes que
hacian centro en la observacién y evaluacién del grupo
familiar de pertenencia y en las caracteristicas parti-
culares del menor. La informacién obtenida aludia a
una serie de conductas concebidas como peligrosas, en
general referidas al trabajo o vagabundeo en la via pt-
blica, la exclusién de la escolarizacién obligatoria y la
incapacidad del padre para brindar sostén econémico y
ejemplo moral.

Estas indagaciones daban cuenta de particulares formas
de pensar la infancia que intentaron inscribir a los nifios
en la logica de la familia patriarcal y la escolarizacién
obligatoria al tiempo de excluirlos de los trabajos con-
siderados cercanos a las conductas inmorales. Por otra
parte consiguieron legitimar las explicaciones ambien-
tales de la delincuencia infantil referidas a dindmicas
sociales que, de acuerdo con los expertos, ponian en
juego la constitucién moral de los ninos.

Los procedimientos sustentados sobre el conocimiento
de estas dinamicas presuponian la asociacién entre el
saber del derecho, la medicina, la psiquiatria, la psico-
logia y la eugenesia, consiguientemente la especializa-
cién de los agentes judiciales. El Tribunal de Menores
n°® 1 logr6é condensar las exigencias de saber experto
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demandadas desde mediados de la década de 1920 pa-
ra las acciones de asistencia social. El juez del tribunal
debia ser letrado, abogado y especialista en materia de
menores; por otra parte su sentencia debia considerar la
informacién contenida en los informes redactados por
las visitadoras ambientales y el médico del tribunal. Es-
tos dltimos incluian una hibridacién de items referidos
a aspectos fisioloégicos y anatomicos del desarrollo y
otros a factores sociales. En ellos la antropometria de
matriz lombrosiana era matizada con una interpreta-
cién neolamarckiana de los postulados eugenésicos.
Aunque registraban caracteres hereditarios y rasgos
consignados por la criminologia clésica el énfasis esta-
ba puesto en los condicionantes del medio social o “am-
biente”, en sintonia con la creencia de poder modificar
las consecuencias negativas de las patologias fisicas y
mentales producidas por la accién de dichos condicio-
nantes.

Mas alld de las definiciones prescriptas, las acciones
vinculadas a la minoridad, propuestas luego en la Ley
de Patronato, se caracterizaron por una serie de defi-
ciencias relacionadas con la dificultad para modificar
anteriores practicas, una ineficaz organizacién presu-
puestaria que impidi6 la creacién de las nuevas institu-
ciones previstas asi como por la ausencia de los
funcionarios requeridos. Prueba de ello fue la dificultad
para definir, segin Roberto Gache, “un cuerpo legal es-
pecial donde se armonicen las exigencias de la correc-
ci6én y el amparo”, o una “ley de fondo”, tal como lo
proclamaba Jorge Eduardo Coll.
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El hiato entre las nuevas ideas punitivas referidas a los
menores y las practicas concretas que caracterizaban su
tratamiento, en la mayoria de los espacios judiciales
signific6 un limite a las proclamas de sustituir castigo
por educacion. Frente a tal circunstancia los expertos li-
gados a la cuestién social de la infancia y la juventud
oponian en la década de 1930 los mismos modelos es-
grimidos desde mediados de la década de 1910 configu-
rados por la Children Act de Inglaterra y la Cortes
Juveniles de Estados Unidos. Desde aqui debe compren-
derse la persistencia de una matriz proclive a defender
la tutela estatal que facultaba a los jueces a intervenir
en las situaciones de “peligro moral o material”, tal co-
mo fuera defendida tanto en el caso estadounidense co-
mo en el inglés. Y en ambos la persistencia de una mar-
cada desconfianza a los patrones de sociabilidad carac-
teristicos de los sectores populares urbanos, que asocia-
ba las carencias materiales a problemas de orden moral,
los consideraba focos de peligro.

A comienzos de la década de 1940 las limitaciones men-
cionadas eran un secreto a viva voz. La memoria corres-
pondiente a las actuaciones del Patronato Nacional de
Menores en 1942, escrita por Carlos de Arenaza en tan-
to su presidente, dejaba constancia del funcionamiento
deficiente de las instituciones de menores. En ella adu-
cia a problemas presupuestarios y ausencia de un per-
sonal especializado, situaciones que impedian concretar
las practicas previstas desde las ideas punitivas vincula-
das con el tratamiento de los menores delincuentes o
abandonados. La Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez pa-
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recia transcender estas limitaciones en relacién con el
régimen institucional previsto y el tipo de educacién
brindada que les conferia la calificacién de “institucién
modelo”. Su funcionamiento era observado por los ex-
pertos que desde comienzos del siglo XX se ocupaban
de la proteccién de los nifios y jovenes abandonados o
involucrados en actividades delictivas, quienes presen-
taban las experiencias de reeducacion alli desarrolladas
en reuniones cientificas nacionales e internacionales.
Homologable a un “laboratorio” de educacién moral,
sus resultados no beneficiaron al resto de las institucio-
nes tutelares.

La separacién de los menores de los espacios donde los
adultos esperaban la emisién de la sentencia tampoco
era una practica generalizada en la justicia de Menores
a comienzos de los afos treinta. Estas irregularidades se
explicaban anteponiendo la citada ausencia de institu-
ciones tutelares adecuadas a los nuevos principios puni-
tivos, pero principalmente a la falta de un tribunal
especializado. Aunque pasaron cuatro anos desde que
fuera presentado en las sesiones de la Primera Confe-
rencia sobre Infancia Abandonada y Delincuente, el
pro- yecto formulado por Jorge Eduardo Coll que in-
cluia la creacién de tribunales de Menores obtuvo esta-
tuto legal en 1937. El impulso propiciado a esta
iniciativa por Manuel Fresco, gobernador de la Provin-
cia de Buenos Aires, coadyuvé a su pronto tratamiento
enmarcado en una politica asistencial mayor que pro-
ponia instalar un consenso sobre la necesidad de garan-
tizar las condiciones morales y materiales para la
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maternidad y de concretar las conclusiones arribadas en
la Conferencia.

La clasificaciéon de las familias propuesta por el Tribu-
nal de Menores n° 1 durante sus primeros afios de fun-
cionamiento mostraba la centralidad conferida a las
dindmicas familiares. El proceso judicial pretendia de-
jar constancia de la incapacidad de la familia para diri-
gir y encausar a sus hijos explicada desde situaciones
que eran consideradas opuestas a un modelo de familia
presupuesto como deseable para la vida de los nifios.
Las penas impuestas y la reeducacién prevista, susten-
tadas en una desconfianza a las practicas de sociabili-
dad de los sectores mdas desfavorecidos, poco
colaboraban para revertir la situaciéon de exclusiéon en
la que vivian.

En la actualidad algunas voces proclaman la necesidad
de reformar el Coédigo Penal para endurecer las penas y
bajar la edad de imputabilidad de los menores, propues-
tas asociadas frecuentemente a intervenciones que ase-
guran los “beneficios” de la “reeducacién”; por el
contrario, otras voces sostienen que bajar la edad de im-
putabilidad y el endurecer las penas son medidas que
no modificarian el indice de delincuencia ni la integri-
dad de los propios menores acusados. Estas disidencias
dan cuenta de un problema no resuelto que interfiere
sobre los derechos de nifos, nifias y adolescentes.

Frente a persistentes estigmatizaciones y reacciones po-
co fundamentadas ante la denominada “inseguridad
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social” se impone la necesidad de pensar modos de in-
tervencion que les permitan circular por caminos dife-
rentes al de la desafiliacién social. En otras palabras,
ante el “nuevo y siniestro circulo del infortunio huma-
no” es preciso trascender las intervenciones adultas que
contintian acercando a los nifios y jévenes al “inmortal
infierno de Dante”.
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Notas

1-A diferencia de otros juristas que citaré mas adelante, la trayectoria
profesional de Gache no estuvo dedicada centralmente a la minoridad,
aun cuando su tesis fue reconocida en el ambito judicial como un desta-
cado avance en materia de delincuencia infantil en el periodo que abar-
ca la presente investigacién. De hecho, fue interventor de la Direccidn
de Tierras y Colonias, secretario de la embajada de Francia y asimismo,
reconocido en el &mbito de las letras por sus diferentes obras literarias.

2-En este sentido, se destacan las contribuciones de Carlos de Arenaza,
Ernesto Nelson y Telma Reca (De Arenaza, 1929; Nelson, 1933; Reca,
1932).

3-Aunque los documentos de la época aludian a la actuacién de los Tri-
bunales de Menores, la puesta en funcionamiento de la ley no supuso la
presencia de un juez de menores, sino el otorgamiento de estas faculta-
des especiales para los jueces correccionales, de instruccién y del cri-
men. A ello me refiero en el Ultimo apartado del capitulo.

4-El discernimiento de los niflos ocup6 un lugar central en las discusio-
nes sobre el citado proyecto de ley de Patronato de Menores. Agote con-
sideraba que no correspondia esgrimir esta capacidad en los niflos
menores de catorce afios de edad, en contraposicion a lo estipulado por
el Cédigo Penal entonces vigente. En dichas discusiones, sostenia Ago-
te: “iDiscernimiento! La palabra en un menor de edad es un verdadero
sarcasmo, que demuestra la mds absoluta ignorancia de lo que es la
mentalidad, la naturaleza infantil” (Zapiola, 2007: 147).

5-Doctorado en Medicina en la Universidad de Buenos Aires con su tesis

Intoxicacién por el alcohol desnaturalizado, Carlos de Arenaza ocupé un
lugar destacado en el campo de la medicina legal. Desde alli se dedicé
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a diferentes actividades asociadas a la justicia de menores en el &mbito
del Patronato Nacional de Menores, la Asociacién Tutelar de Menores y la
Escuela de Servicio Social del Museo Social Argentino.

6- Ernesto Nelson fue uno de los principales difusores en el &mbito edu-
cativo argentino de la obra de John Dewey, referente destacado de la Es-
cuela Nueva o Escuela Activa, movimiento de renovacién pedagdgica
formado entre fines del siglo XIX y principios del XX que impugné la ac-
cién impositiva y directivista de la pedagogia establecida. Su filiacién
con estas ideas lo llevé a impulsar cambios en la escuela secundaria que
dieron un lugar central a la actividad de los estudiantes mediante la pro-
mocidén de sus intereses y curiosidades. Su “activismo pedagdgico” se
tradujo en la propuesta de incluir en el curriculum de las escuelas secun-
darias el futbol, el cine, la prensa y los viajes de estudio.

7- Jorge Eduardo Coll tuvo una destacada participaciéon en materia de de-
finicién de politicas para la infancia y la juventud. En 1910 obtuvo un
doctorado en jurisprudencia en la Universidad de Buenos con una tesis
titulada Asistencia social, base para su organizacién. En dicha institucién
fue profesor titular de las catedras de Derecho Procesal y de Legislacion
y procedimientos pbas como asi también repetir enales, cesanteado de
ambas durante el primer peronismo. En 1931 fue nombrado presidente
del Patronato Nacional de Menores, cargo que ocupé hasta 1938 cuando
fue nombrado Ministro de Justicia e Instruccién Publica durante el gobier-
no de Ortiz. Fue Coll el principal referente de las reformas que constitu-
yeron a la Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez como una institucién tutelar
reconocida a nivel nacional e internacional.

8- Por entonces, Enrique Mouchet era el decano de la Facultad de Huma-
nidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de La Pla-
ta, cargo que ocupé hasta 1936. Neurdlogo y psiquiatra, en 1921 fue
nombrado profesor titular de Psicologia experimental y fisiolégica en la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, donde
también dirigié el Instituto de Psicologia. Asimismo, en 1930 fundd la So-
ciedad de Psicologia de Buenos Aires que también presidié.

9-Sostenia Porcel de Peralta: “Opino que a los menores a cargo del Esta-
do debe suministrarsele adecuada ensefianza religiosa. La influencia
moralizadora de la religién es indiscutible y asi lo han considerado siem-
pre la mayor parte de los grandes fildsofos, aln aquellos apartados de
la ortodoxia catdlica (...) En una forma concreta y clara, pido que se de-
clare que en todos los establecimientos sometidos al patrocinio del Es-
tado, se dé ensefianza religiosa” (Patronato Nacional de Menores, 1934
145-146).
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10- Para una reevaluacion del periodo, véase Cattaruzza, 2001.

11- La autora refiere al proyecto de ley presentado ante la Cdmara de Di-
putado en la sesién del 2 de julio de 1913, impulsado por una organiza-
cién presidida por Elvira Rawson de Dellepiane, tendiente a la obtencién
de un subsidio para la creacién de un hogar maternal en la Capital Fede-
ral.

12- Aunque enunciados ya en la agenda penitenciaria y criminolégica de
finales del siglo XIX, estos principios recién pudieron generalizarse en la
década de 1930 tras un marcado impulso dado por los gobiernos conser-
vadores de Justo y Ortiz a estas iniciativas (Caimari, 2004).

13- Al respecto, Roberto Cortés Conde sefiala que durante los primeros
afnos del siglo XX arribaron al Rio de la Plata mas de un millén de extran-
jeros, cifra que representaba alrededor del 30% de la poblacién argenti-
na. Advierte que fue éste el elemento basico que explica el incremento
demogréfico constado entre los censos de 1895 y el de 1914, segun los
cuales el pais pasé de 3.954.911 habitantes a 7.885.237. (Cortés Conde,
1986).

14- En la década de 1940 la trayectoria profesional de Telma Reca estu-
vo dedicada centralmente a la psiquiatria infantil, articulando interven-
ciones psicopedagdgicas y clinicas. Desde ellas promovid la creacién de
clases escolares “diferenciales” y también difundié el modelo de las cli-
nicas de orientacién infantil estadounidenses, destinadas a nifios con dé-
ficits intelectuales, sensoriales o del lenguaje; asi como a la accién
conjunta entre psicologia, psiquiatria y asistencia social.

15- En algunos expedientes se aludia al uso de los test de Binet y Simon
para cumplimentar la informacién demandada por este apartado del in-
forme médico:

“Inteligencia global: para poder determinarla he practicado en el menor
D. los test de Binet y Simon, modificados por Terman correspondientes a
su edad y que consisten en: 12 vocabulario (definir o dar el significado
de 65 palabras sobre 100), 22 interpretacion de fabulas, 32 diferencia en-
tre palabras abstractas, 42 problema de las cajas encerradas, y 52 un test
alternativo, repetir 28 silabas como asi también repetir 6 digitos al revés,
tratando en todos los casos de concentrar al médximo su atencién, no ha-
biendo conseguido aprobar ninguno de ellos, lo cual demuestra que su
inteligencia global estd muy por debajo de lo normal como asi también
su cociente intelectual”.
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Sin embargo, el examen psicolégico consignaba en la mayoria de los ca-
sos la evaluacién de la atencién, memoria, asociacién de ideas y juicio,
tras lo que se emitia una conclusion referida a la presencia o ausencia
de “alienacién mental o demencia en el sentido juridico”. Suprema Cor-
te de Justicia de la Provincia de Buenos Aires. Departamento Histérico.
Tribunal de Menores n? 1. TM n? 1. Legajo 1, n2 108, 1939. OC, violacién,
Bahia Blanca (los nombres de las personas involucradas en los procesos
que se describen han sido reemplazados por sus iniciales); idem, Legajo
1,n21, 1939. MD, lesiones, La Plata.

16- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, num. 2, 1939, PB y BY, robo, Las Con-
chas.

17- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, nim. 108, 1939, OC, violacién, Bahia
Blanca.

18- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, nim. 4, 1939, MO, hurto, La Plata.
19- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, nim. 6, 1939, JM, violacién, Lobos.
20- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, num. 219, 1939, MC, hurto, La Plata.

21- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, nim. 325, 1939, RAC y RSC, hurto, Mer-
cedes.

22- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, num. 1, 1939, MD, lesiones, La Plata.

23- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, nim. 20, 1939, DC, abuso de arma, La
Plata.

24- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, num. 298, 1939, JCD, hurto, Avellaneda.
25- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, num. 47, 1939, AF, hurto, Magdalena.

26- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 81, nim. 3832, 1941, MB, hurto, Lomas de
Zamora.

27- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 5, nium. 58, 1939, MEV, aborto, Vicente L6-
pez.

28- SCJPBA, DHJ, TM 1, Legajo 1, num. 491, 1939, MJA, homicidio, Coro-
nel Dorrego.
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